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presentacion

La Ley General de la Persona Joven creé el Consejo Na-
cional de Politica Piblica de la Persona Joven, y le asig-
no la rectoria de las politicas publicas de las personas
jovenes en Costa Rica.

El Consejo de la Persona Joven asumié esta respon-
sabilidad mediante el desarrollo de un proceso de andli-
sis y reflexién de la realidad de las personas jévenes y
de la institucionalidad de juventud existente en el
pais. Adicionalmente, elaboré un documento prelimi-
nar de la Politica Publica de la Persona Joven, con el
cual desplegd un proceso de consulta nacional para la
obtencién de aportes por parte de distintos sectores y
actores sociales.

El Balance de la Institucionalidad de Juventud en
Costa Rica se inscribi6 en ese proceso y constituyd un
insumo fundamental para la formulacién de la politi-
ca, pues ofrece un panorama actualizado sobre los mar-
cos normativos, las politicas universales, sectoriales y
de afirmacién positiva, las entidades, los programas y
acciones y las ofertas hacia la poblacién joven, y plan-
tea importantes elementos para una propuesta de poli-
tica.

Los resultados de este Balance constituyen un apor-
te al conocimiento de las entidades del Estado costarri-
cense que trabajan con y para las personas entre 12 y 35
aflos, y contribuird, sin duda alguna, al quehacer de las
instituciones, organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado, de la cooperacién, de investigadores y
personas jovenes interesadas en esta temadtica.

Este conocimiento, sobre la institucionalidad de ju-
ventud, deberd actualizarse en forma periédica, para
que realmente se convierta en un instrumento que
oriente la construccién de la intersectorialidad y el de-
sarrollo de las politicas publicas de las personas jéve-
nes.

Tatiana Mora Alpizar
Directora Ejecutiva
Consejo de la Persona Joven



resumen

En Costa Rica existe una institucionalidad,"en cuanto
a estructuras, politicas, leyes y programas para
adolescentes, que se desarrollé mucho antes de la
aprobacién del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
(1998) y se reforzé con éste. Sin embargo, diversos
estudios revelan la falta de articulacién de
estructuras, acciones y actores, asi como la existencia
de vacios en la atencién de las personas adolescentes;
situaciéon que se amplifica y agrava para el caso de las
personas jévenes que superan los 18 aflos.

La mayoria de las instituciones publicas y privadas
carecen de acciones diferenciadas para personas entre
las edades de 18 a 35 afios, en consecuencia, la atencién
de este grupo de poblacién pasa a formar parte,
implicitamente, de los programas de atencién
dirigidos a la poblacién adulta en general. En este
sentido, cuando se aprueba la Ley General de la
Persona Joven, se encuentra una institucionalidad
publica con pocas previsiones respecto a la atencién
especifica de quienes trascienden la mayoria de edad,
no obstante, si existe alguna experiencia en la defensa
de los derechos y la promocién del desarrollo de otros
grupos etdreos (nifiez y adolescencia,
fundamentalmente).

Costa Rica cuenta con muy pocas politicas publicas
de largo plazo, como son la Politica Educativa Hacia el
Siglo XXI y la Politica Nacional para la Igualdad y
Equidad de Género, que ejecuta el INAMU con
fundamento en el mandato que le otorga la Ley de su
creacién. Otras politicas, como la de Salud 2002-2006 y
las incluidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006 (con excepcién de la politica sobre “Eliminacién
progresiva del trabajo de nifios y nifias menores de 15
afios y en general de todas las personas menores de
edad, mediante la aplicacién de la politica nacional
sobre trabajo infantil y adolescente”), se elaboran para
ser ejecutadas en un periodo de gobierno en particular.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2002-2006
posee un apartado para adolescencia y otro para
juventud, algunas de las politicas y acciones previstas
se repiten en uno y otro y, la parte referida a
juventud, no incluye a toda la poblacién determinada
por la Ley de la Persona Joven, de 12 a 35 afios.

Uno de los ejes que dirigen la actuacién de la
presente administracién en relacién con la poblacién
adolescente, se vierte en el Plan Vida Nueva, que
retoma las politicas del PND 2002-2006, enfatizando su
aplicacién en cantones que retnen los principales
retos en materia social. Uno de los puntos de partida
para el planteamiento de Vida Nueva, menciona que
“los hogares jéovenes y numerosos se destacan entre las
cifras de incidencia de la pobreza”, no obstante, las
metas y acciones estratégicas no se dirigen
especificamente a personas jovenes mayores de 18
afios.

Politicas universales y sectoriales
Algunas de las politicas publicas universales existentes
en el pais?, se ejecutan por medio de programas
especificos para las(os) adolescentes, en tanto, las
personas jévenes son cubiertas de manera
indiferenciada con el resto de la poblacién mayor de 18
afios. Por ejemplo, se carece de directrices especificas
para garantizar el ejercicio de esta poblacién a los
derechos econémicos. En este caso:
En cuanto a la dotacién de crédito y vivienda,
las politicas no establecen mandatos especificos
para juventud.
En el drea de empleabilidad, las politicas
enfatizan en alternativas educativas y de
capacitacién. Algunos empleadores de la
empresa privada manifestaron que requieren
personal joven con adecuada formacién y
capacidad, sin embargo, existe dificultad para
encontrarlo y, por ello consideran necesario
cerrar la brecha existente entre ofertay
demanda.

Las politicas de empleo no son explicitas para la
poblacién mayor de 15 afios. S6lo se establece
legalmente la prohibicién de trabajo para
menores de 15 afios y la regulacién del trabajo
para mayores de 15 afios y menores de 18.
En materia de salud, a través del Programa
Atencién Integral a la Adolescencia (PAIA), de la



CCSS, se brinda atencién diferenciada e integral a
adolescentes de ambos sexos de 10 a 19 afios 11 meses,
sin embargo, los recursos econémicos y humanos no
son suficientes para atender todas las necesidades en
este campo. El resto de las personas jévenes son
cubiertas por los programas de adultos.
El ICODER tiene asignada la promocién de
estilos y condiciones de vida saludables pero se
trata de politicas de cobertura etdrea
indiscriminada.
La Politica Nacional de Salud suple el vacio
existente en el PND 2002-2006 respecto a la
atencién integral de la salud sexual y
reproductiva, enfatizando sobre la promocién
del conocimiento, actitudes y précticas sexuales
sanas y aborda el embarazo adolescente, las ITS
y VIH/SIDA.

En educacidén, la oferta institucional en materia de
educacién publica y capacitacién técnica se centra en
dos instituciones: el Ministerio de Educacién Publica
(MEP) y el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Aunque el MEP ha hecho esfuerzos por alcanzar
los postulados de cierre de brechas de la
Politica Educativa Hacia el Siglo XXI, entre las
personas entrevistadas prevalece la opinién de
que la educacién actual no responde a los
requerimientos de las juventudes. A pesar de
los esfuerzos que se vienen haciendo, persiste la
desercién escolar, la cual es considerada como
“expulsién” del sistema.

El INA es el encargado de la capacitaciéon
técnica y realiza esfuerzos por atender la
poblacién adolescente y en situacién de pobreza
pero, segin la mayoria de personas
entrevistadas, el requisito de aprobar 9° afio
para acceder a la oferta educativa, no responde
a las necesidades de las y los jévenes que mas lo
necesitan.

En lo relativo a Justicia, desde 1996 la poblacién
mayor de 12 afios y menor de 18 estd cubierta
por la Ley de Justicia Penal Juvenil, que
promueve el Interés Superior del(a) Adolescente
o Joven para su reinsercién familiar y social.
En torno a prevencién del delito, el Ministerio
de Justicia y Gracia (MJG) cuenta con la
Direccién Nacional de la Prevencién de la
Violencia y el Delito, para acciones dirigidas a
adolescencia y juventud, y la coordinacién de la
Red Nacional de Jévenes para la Prevencién de
la Violencia, en centros de educacién secundaria
del MEP.

El Ministerio de Gobernacién, Policia y
Seguridad Pablica (MGPSP) desarrolla tres
programas para prevenir la violencia en algunos
colegios y comunidades.

Politicas de afirmacion positiva y programas
de juventud

Al igual que las politicas universales, las politicas y
programas de afirmacién positiva de instituciones
publicas se centran, sobre todo, en la adolescencia
como grupo especifico. Las politicas incluidas en el
PND 2002-2006 para juventud en pobreza giran en
torno a la educacién y capacitacién, la creacién de
sistemas de informacién estadistica y la erradicacién
de la explotacién sexual comercial, e involucra al
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Ministerio de
Educacién Publica (MEP), Patronato Nacional de la
Infancia (PANI), Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), e incluye al Consejo de la Persona Joven,
especificamente para propiciar la insercién laboral,
hasta los 24 afios.

Aunque no estdn incluidas en el PND 2002-2006,
existen otras instituciones ptblicas que poseen
programas dirigidos a la juventud, como la
Municipalidad de San José, que cuenta con un sistema
de becas; el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU),
con el programa Construyendo Oportunidades; y el
MGPSP, que imparte charlas en comunidades
prioritarias. También existen algunas ONG y empresas
privadas que aportan con programas dirigidos a este
sector de la poblacién.

Con respecto a la juventud con problemas de
adiccién, las politicas del PND 2002-2006 se centran en
la prevencién, deteccién y atencién especializada de la
poblacién menor de edad, la asignacién de recursos
para financiar la ejecucién de dichos mandatos y la
realizacién de camparias en los medios de
informacién. Estas acciones retinen esfuerzos del
PANI, MEP, Junta de Proteccién Social (JPS), Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) y MJG. Es de
resaltar que ni el Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia (IAFA) ni el Instituto
Costarricense del Deporte (ICD), son contemplados
como ejecutores o coordinadores de dichas politicas,
aunque el primero posee programas dirigidos a
adolescentes y el segundo ostenta la rectoria en la
materia.

El PND 2002-2006 encomienda al MEP y al PANT la
ejecucién de la politica relacionada con juventud con
discapacidad. Al PANT se le asigna la
transversalizacion del enfoque de derechos y, al MEP,
la implementacién del apoyo necesario para garantizar
a esta poblacién el acceso y permanencia en el sistema
educativo.

Los postulados de la Ley General de Proteccién a la
Madre Adolescente y de la Ley de Atencién a las
Mujeres en Condiciones de Pobreza, influyen en las
politicas del PND 2002-2006, en torno a la atencién de
las mujeres jovenes.



La atencidén se centra sobre adolescencia y
enfatiza en salud, educacién y capacitacién,
involucrando a la CCSS, IMAS, MEP, Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) e Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA). Aunque el INAMU no estd
contemplado en el PND 2002-2006, si ejecuta
acciones en este campo.

Las ONG poseen programas y acciones
tendientes a atender y prevenir embarazos
infantiles y adolescentes, abuso, enfermedades
de transmisién sexual y brindar capacitacién en
liderazgo y autoestima, proyecto de vida, etc.
Los programas y las acciones se dirigen a
adolescentes mujeres.

En lo que respecta a juventud y etnias, el PND 2002-
2006 no aborda especificamente a la juventud de
origen chino o afrodescendiente. Para la juventud
indigena se plantean algunas directrices especificas en
tanto etnia, pero no asi como grupo de personas
jovenes, excepto en el MEP.

Aunque el PND 2002-2006 incluye un apartado
sobre migracién, las acciones previstas (de control y de
ordenamiento de flujos para regulaciones en materia
de empleabilidad) no son especificas para personas
entre los 12 y 35 afios. Solamente en el programa Aula
Abierta del MEP, se contempla el derecho a la
educacién de las personas jovenes migrantes.

En el PND 2002-2006 no existen politicas
relacionadas con juventud urbana, de manera
explicita, pero la mayoria de los servicios para
adolescentes y jévenes se desarrollan en las urbes,
porque son los lugares de mayor concentracién
poblacional y de mas fécil acceso.

Las politicas referidas a juventud rural vinculan al
MAG e INCOPESCA con el propésito de facilitar la
incorporacién y permanencia de las personas jévenes
en el sistema educativo y la dotacién de capacitacién
empresarial.

Caracteristicas de la institucionalidad publica
de juventud
Con el propésito de profundizar en el andlisis de la
institucionalidad publica en juventud, se realizaron
entrevistas en 27 instituciones publicas, 8 ONG de
reconocida trayectoria en el campo de la adolescencia;
8 organismos internacionales y 10 instituciones
privadas (5 con fines de lucro y 5 sin fines de lucro).
Seguidamente se exponen los resultados de esta
consulta.

Del total de instituciones consultadas, al menos 14
poseen programas especificos dirigidos a la
adolescencia; en el caso de las personas jovenes

mayores de 18 afios tan sélo 5 instituciones publicas
poseen al menos un proyecto que se extiende hasta los
20, 22 0 24 afios y, Unicamente el Consejo de la Persona
Joven cubre hasta los 35 afios.

Los objetivos de las dreas o departamentos son
variados y van desde la ratificacién de la rectoria en la
materia que les compete, hasta la intervencién de
situaciones particulares. La mayoria combinan sus
acciones entre programas asistenciales y de
prevencién, entre los que se encuentran: atencién de
la salud (PAIA/CCSS), acciones de educacién (MEP,
INA, IAFA), intervencién en las comunidades (MGPS,
INAMU) y programas de educacién acompaiiada de
apoyo econémico (INAMU, IMAS, MEP, MTSS). Hay
muchas otras instituciones que poseen acciones no
especificas para la poblacién joven, entre ellas, el
ICODER y el Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes (MCJD).

Las ONG han aportado al desarrollo y
fortalecimiento de la reflexién tedrica y de los
enfoques, y han contribuido en la formulacién y
aprobacién de leyes que defienden los derechos de las
personas adolescentes, lo que ha llevado a la
institucionalidad costarricense a replantearse el
trabajo con las juventudes.

Las 8 ONG consultadas trabajan con adolescentes y
3 extienden sus acciones a la juventud. Las acciones
estan vinculadas a la promocién del liderazgo, los
derechos, la autoestima, la comunicacién efectiva, la
prevencién de la violencia, el embarazo, las ITS, el
VIH/SIDA y la incidencia politica. Poseen un enfoque
de derechos humanos que prioriza las particularidades
relacionadas con edades, género, situacién econémica
y la mayoria vela por el cumplimiento del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia.

Las 10 instituciones privadas, sin fines de lucro y
con fines de lucro consultadas, trabajan con
adolescentes, sin embargo, inicamente 4 expresaron
trabajar con el sector juvenil. Las acciones varian de
acuerdo al tipo de institucién, pero se agrupan en la
promocién de destrezas, prevencién de ITS/VIH/SIDA
y embarazo, asignaciéon de becas, y en la promocién de
grupos juveniles para desarrollar la autonomia.
Algunas poseen un enfoque de derechos, otras trabajan
con jévenes sin tener enfoque de juventud, pues estdn
mas centradas en el tema que les ocupa.

Las 3 instancias del sector privado empresarial
consultadas, apoyan proyectos para menores de edad,
poseen objetivos sociales dentro de los que incorporan
al grupo adolescente, pero no son ejecutoras, sino que
canalizan sus recursos a través de ONG u otras
instituciones privadas sin fines de lucro.

Los organismos de cooperacién de Naciones Unidas
tienen como objetivo la promocién del desarrollo
humano sostenible, brindando apoyo técnico y
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financiero a los paises, para que puedan garantizar el
cumplimiento de los derechos humanos. No ejecutan
sino que dan asesoria técnicay financiera,
prioritariamente (no exclusivo) a organizaciones del
gobierno. Algunas apoyan acciones dirigidas a las
personas menores de edad, mientras otras amplian la
cobertura a las personas jévenes.

En lo que respecta a la participacién juvenil, no
hay homogeneidad de criterios. Algunas
organizaciones cuentan con adolescentes participando
activamente en sus proyectos, especialmente las ONG y
las instituciones privadas sin fines de lucro; otras les
consultan para tomar decisiones y validar o sugerir
metodologias, en tanto otras inicamente apoyan su
desarrollo.

En materia de coordinacién, hay importantes
avances, pues al menos hay 10 consejos o comisiones
operando de manera interinstitucional e
intersectorial, constituidos por representantes de
organizaciones del Gobierno, de ONG, organismos
internacionales y de la empresa privada (un ejemplo
es el Consejo de la Nifiez y la Adolescencia). Existe
coincidencia entre las instituciones consultadas de que
ya hay suficientes comisiones y no se deben crear mds,
sino operativizar el trabajo de las mismas y hacerlo
més efectivo.



introduccion

El interés por fortalecer la contribucién del Estado
costarricense hacia un importante segmento de la
poblacién nacional -las personas entre los 12 y los 35
aflos— se concret$ en mayo del 2002, con la aprobacién
de la Ley General de la Persona Joven No. 8261. Esta Ley
crea el Sistema Nacional de Juventud y el Consejo
Nacional de Politica Piblica de la Persona Joven (en
adelante el Consejo), como el érgano rector, encargado
de elaborar y ejecutar la politica ptblica para la
persona joven (Articulos 10, 11 y 12).

Una vez que entré en vigencia la Ley de la Persona
Joven, el Consejo se abocé a la tarea de disefiar y
desarrollar un proceso cuyo propédsito era contar, a la
brevedad posible, con una politica ptblica para las
personas jévenes, conforme con los lineamientos y
objetivos de esta ley. Como parte de este proceso se
llevaron a cabo varios estudios, entre los cuales se
encuentra el presente esfuerzo, realizado con el objetivo
de describir y analizar la institucionalidad publica y
privada dirigida a las personas jévenes, las
interrelaciones que deben ser consideradas en la
construccién de la politica publica de juventud, asi
como aquellos elementos clave para una propuesta de
modelo de gestién de la politica publica de la persona
joven.

El presente balance analiza el estado de la
institucionalidad de juventud en los dmbitos:
gubernamental, de la sociedad civil y de las
organizaciones del sector privado. De esta manera, se
dispone del conocimiento necesario acerca de los
recursos institucionales con que cuenta el pais para
responder a los desafios econdmicos, sociales y politicos
a los que se enfrenta la juventud costarricense.

Adicionalmente, se identificaron elementos que
permitieran definir el papel del Consejo como érgano
rector, con la capacidad suficiente para promover las
politicas, las coordinaciones interinstitucionales y los
espacios necesarios de encuentro y didlogo con la
poblacién joven, para una accién eficaz en este campo.

En el presente estudio se abordan temas como los
siguientes:

Elementos del contexto que condicionan las
politicas de juventud en Costa Rica.

Andlisis del marco legal, politico y programatico
existente en las instituciones publicas para la
atencion de las personas jévenes, segin
diferentes subgrupos de edad.

Andlisis de las competencias, coordinaciéon
interinstitucional e intersectorial para la
atencién de la persona joven, segin diferentes
subgrupos de edad.

Identificacién y caracterizacién de la oferta
privada hacia la poblacién joven (enfoques,
temas, programas, cobertura) y su vinculacién
con el sector publico.

Identificacién de mecanismos e instrumentos de
evaluacion de las politicas y programas hacia la
persona joven.

Identificacién y balance de los reportes
existentes sobre fortalezas y vacios
institucionales, ya identificados, para la
formulacién de la politica de la persona joven.
Andlisis de las necesidades y preocupaciones de
los(as) jévenes, con base en consultas realizadas.

Para poder cubrir los temas anteriormente
expuestos, se procedié de la siguiente manera: en una
primera fase, se realizé un trabajo de identificacién y
clasificacién de informacién documental, con tal fin se
consultaron varios centros de documentacién, se
visitaron algunas instituciones publicas que producen
informacioén sobre el tema, y se pidié la colaboracién de
algunas personas que trabajan en el tema, para acceder
a algunos otros materiales de interés.

Una vez recolectada y analizada la informacién
documental obtenida, se pasé a una segunda fase de
entrevistas con funcionarios(as) o representantes de
algunas instituciones estatales, ONG, agrupaciones
juveniles, organizaciones privadas y organismos
internacionales, que tienen programas o relacién con
este sector de la poblacién. En total se logré entrevistar
a 79 personas.

Ademads, se realiz6 una consulta colectiva en el
marco del Grupo de Trabajo Intersectorial (GTI) grupo
integrado por representantes de instituciones publicas
que desarrollan programas de juventud, conformado
con el propésito de darle soporte a la construccién de

n
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una politica piblica, en el marco del Proyecto DINO
(Proyecto de Desarrollo Institucional de Organismos
Oficiales de Juventud), patrocinado por la Organizacién
Iberoamericana de Juventud (OIJ).

En una tercera fase, a partir de los resultados de las
entrevistas con el personal de las instituciones,
organizaciones seleccionadas y expertos(as), se elaboré
un “Inventario Institucional”, el cual forma parte del
presente trabajo. Para sistematizar y presentar la
informacién recolectada, se elabor6 una matriz por
entidad consultada, en donde se especifican aspectos
como: el grupo de edad con que se trabaja, misién y
objetivos, enfoques y paradigmas, participacién
juvenil, entre otros.

En la cuarta fase, se hizo una identificacién y
andlisis de las directrices que gufan el accionar del
Estado, y de sus instituciones, en materia de
adolescencia y juventud, con el fin de recabar
elementos que ayudaran a elaborar una propuesta de
modelo de gestién de la politica de la persona Joven.

El andlisis permitié constatar que las politicas del
pais en este campo estdn supeditadas a los programas
de trabajo del gobierno de turno, por tal razén, el
andlisis de las politicas se concentré en lo que se
denomina como “politicas de largo plazo” y en lo que
plantea el actual Gobierno en esta materia en el Plan
Nacional de Desarrollo 2002-2006 (PND 2002-2006),
principalmente en los apartados sobre Adolescencia y
Juventud. Para ofrecer un panorama mas completo en
este ambito, se identificaron y analizaron algunos
documentos producidos por diferentes organizaciones,
relacionados con su trabajo con poblacién juvenil y un
conjunto de leyes y decretos vigentes, relacionados con
la tematica.

En la quinta y ultima fase, se procedié a
sistematizar y analizar toda la informacién
recolectada, obtenida en las fases anteriores, con el fin
de elaborar un documento que ofreciera un panorama,
lo més completo posible, sobre la institucionalidad
existente en materia de juventud, y aportara elementos
que contribuyeran a la elaboracién de la politica
publica de la persona joven.

En la fase de preparacién de este documento se
recibieron numerosas observaciones, de contenido y de
forma, de parte de un Equipo de Trabajo convocado por
la Direccién Ejecutiva del Consejo, para apoyar este
esfuerzo. Adicionalmente, se conté con la valiosa

contribucién de varias personas, expertas(os)? en el
tema de politicas publicas o en la temdtica de
adolescencia y juventud, quienes por su amplio
conocimiento y experiencia, aportaron elementos muy
valiosos que se rescatan como lecciones aprendidas de
elaboracién y aplicacién de otras politicas, programas y
proyectos.

El presente documento consta de seis capitulos:

En los Capitulos 1y 2, Politicas Universales de
Juventud y Politicas Sectoriales de Juventud, se
describe y analiza el contexto nacional dentro del cual
se ubica la persona joven y en donde se desarrollan las
politicas, los mandatos de cobertura universal y
sectorial que incluyen o que se dirigen especificamente
a la poblacién joven, o a alguno de los segmentos
etdreos que la componen; y los programas
gubernamentales, de ONG, sector privado,
organizaciones juveniles y de cooperacién
internacional que se ejecutan actualmente en el pais.

En el Capitulo 3, Politicas de Afirmacién Positiva y
Programas de Juventud, se hace una descripcién y
andlisis de la politicas y programas relacionados con
juventud que se enfocan hacia grupos vulnerables o en
exclusién; tomando como base las directrices del PND
2002-2006, la legislacién nacional relacionada con la
poblacién joven, los programas en ejecuciéon dentro del
sector publico y del sector de ONG, organizaciones
juveniles y de la cooperacién internacional.

En el Capitulo 4, Caracteristicas de la
Institucionalidad Pablica de Juventud, se describe y
analiza la oferta institucional de juventud en el pais,
abordando aspectos tales como misién y objetivos,
enfoques y paradigmas, grupos de edad y cobertura,
acciones generales, coordinacién y acciones
intersectoriales, participacién juvenil, presupuesto,
monitoreo y evaluacién y marco legal existente, tanto
para las instituciones publicas, como para los sectores
de ONG, privado, organizaciones juveniles y
cooperacién internacional.

En los Capitulos 5y 6, Conclusiones y
Recomendaciones respectivamente, se hace un balance
de los datos recopilados, su analisis y el aporte de
personas expertas consultadas en virtud de su
experiencia tanto con respecto a juventud, como a la
elaboracién de politicas publicas.



1 politicas universales de juventud

1.1. Contexto econémico y politicas publicas
relacionadas con juventud

1.1.1 CONTEXTO ECONOMICO Durante la segunda mitad del
siglo XX la sociedad costarricense opt6, de manera
decidida, por el fortalecimiento de la inversién social, lo
cual trajo entre otros beneficios, la formacién de un
importante acervo de capital humano, destacando el
gran aporte hecho por los sistemas educativos y de salud,
asi como la extensién a amplios sectores de la poblacién
de servicios esenciales como agua potable, seguridad
social, electricidad y transporte, entre otros. Este
aspecto le ha permitido a Costa Rica, alcanzar niveles de
desarrollo comparables con los de naciones con alto
desarrollo humano. Para el afio 2000, el pais tenia un
Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.821, muy
superior al resto de los paises de la regién
centroamericana (PNUD, 2003: 372). Lo anterior a pesar
de las dificultades econémicas enfrentadas en las
décadas ochenta y noventa.

Sin embargo, la lenta recuperacién del pais después
de la crisis de los ochenta, las presiones financieras
externas, y la nueva politica econémica mundial, han
resultado en un estancamiento social y econémico. De
acuerdo con el VII y VIII Informe sobre el Estado de la
Nacién, hasta 1999 el pais habia mantenido un
crecimiento econémico sostenido logrando avances
significativos en el plano social; no obstante, a partir del
aflo 2000, se experimenta una fuerte desaceleracién
—debido principalmente a un deterioro de los términos
de intercambio y a una acentuada disminucién de la
demanda externa- y se han debilitado los mecanismos
de distribucién de la riqueza.

Asimismo, el IT Informe sobre el Estado de la Region,
dado a conocer en julio de 2003, destaca que Costa Rica
es el pais centroamericano que ha experimentado la
mayor ampliacién de la desigualdad en la distribuciéon
de la riqueza, durante la tGltima década. El mismo
Informe enfatiza que “el gasto publico social en
Centroamérica debe aumentar como via para acelerar el
desarrollo humano”, pues aunque este creci6 en la
regién, atn es insuficiente. Para el caso de Costa Rica, se
invierte 16,8% del PIB en el sector social, lo cual coloca al

pais en segundo lugar dentro de la regién (superado por
Panamd, que destina 19,4%).

Después de alcanzar el mayor crecimiento econémico
registrado durante 1999 en América Latina, Costa Rica
pasé de ese 8.4% de aumento en el Producto Interno
Bruto (PIB), a un 1.7% el afio siguiente.* Ademds, al
cierre de 2002 se present6 un déficit fiscal equivalente al
5.4% del PIB, lo que ha motivado al actual Gobierno a
dedicar una especial atencién a la tarea de tratar de
reducir el déficit, mediante el aumento de los ingresos y
la disminucién de los gastos estatales. *

1.2 POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS DEL PODER
EJECUTIVO Y SU COBERTURA TEMPORAL Actualmente Costa
Rica cuenta con pocas politicas ptblicas de largo plazo
en el campo social. Dos de las politicas que pueden
mencionarse son la Politica Educativa Hacia el Siglo XXI
y la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de
Género, que ejecuta el INAMU, con fundamento en el
mandato que le otorga la Ley de creacién. En este tltimo
caso, la estrategia de intervencién definida se centra en
impulsar la formulacién de la politica con la
participacién de las instituciones piblicas y con la
asistencia técnica y el acompafiamiento del Instituto.

Otras politicas, como la de Salud 2002-2006, son
elaboradas bajo la perspectiva de que cubran solamente
los cuatro afios que dura una administracién.

En el PND 2002-2006 se proponen algunas politicas
publicas que abarcan solamente la administracién actual
(o sea, son politicas con un plazo méximo de 4 afios), a
excepcién de una politica que se extiende hasta el 2007y,
por lo tanto, dura 5 aflos (Politica “Eliminacién
progresiva del trabajo de nifios y nifias menores de 15
afios y en general de todas las personas menores de edad,
mediante la aplicacién de la politica nacional sobre
trabajo infantil y adolescente”, seccién Adolescencia).

Uno de los ejes que dirigen la actuacién de la
presente administracién, se vierte en el programa Vida
Nueva —elaborado por la presidencia de la Reptiblica y el
Consejo Social- el cual retoma las politicas expuestas en
el PND 2002-2006, enfatizando su aplicacién en cantones
del pais que, a criterio de los proponentes, retinen los
principales retos en materia social.

13
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Como parte de los puntos de partida, el programa
Vida Nueva menciona que “los hogares jévenes y
numerosos se destacan entre las cifras de incidencia de
la pobreza”. No obstante, y aunque en el Punto A de las
Politicas Sociales Universales se destaca al grupo
compuesto por la nifiez, adolescencia y juventud, las
metas y acciones estratégicas no incluyen a las personas
jévenes mayores de 18 afios.

Las personas jévenes si son mencionadas dentro del
componente “Educacién para la formacién y desarrollo
integral de las personas”, bajo la meta que pretende
brindar educacién abierta a 150,000 jévenes y adultos;
en el componente “Trabajo y empleo”, con la meta de
capacitar en el INA a 180,000 jévenes desempleados(as) y
sub-empleados(as); asi como el componente Culturay
Desarrollo, dentro del cual se prevé la formacién de 700
nifios, nifias y jévenes en el campo de la musica, brindar
asesoria al 100% de los comités cantonales y capacitar a
1,120 jovenes en el programa “Construyendo Alternativas
Juveniles, Atencién Integral para la Insercién Laboral”,
cuya ejecucién se asigna dentro del PND 2002-2006 al
Consejo de la Persona Joven.

1.1.2.1 CARACTER VINCULANTE DE LAS POLITICAS INCLUIDAS EN EL
PND 2002-2006 El 18 de setiembre del 2001 se aprobé la Ley
No. 8131 titulada “Administracién Financiera de la
Repiblica y Presupuestos Piblicos”, la cual establece que
el PND 2002-2006 tiene cardcter vinculante, en tanto es
el sustento de los planes anuales operativos y de los
presupuestos publicos. Es importante destacar el
cardcter estratégico que representa el PND 2002-2006 en
la elaboracién del presente balance sobre la
institucionalidad de juventud en el pais. Esta
vinculacién estd establecida en el Articulo 4 de dicha
normativa, que al respecto sefiala:

“Todo presupuesto puiblico deberd responder a los
planes operativos institucionales anuales, de mediano y
largo plazo, adoptados por los jerarcas respectivos, asi
como a los principios presupuestarios generalmente
aceptados; ademads, deberd contener el financiamiento
asegurado para el afio fiscal correspondiente, conforme a
los criterios definidos en la presente Ley. El Plan
Nacional de Desarrollo constituird el marco global que
orientard los planes operativos institucionales, segiin el
nivel de autonomia que corresponda de conformidad con
las disposiciones legales y constitucionales pertinentes.”

1.1.2.2 FINANCIAMIENTO PARA LA EJECUCION DE LAS POLITICAS En
el Articulo 43 de la Ley anteriormente citada se establece
que todos los recursos del Estado tendrdn como destino
la Caja Unica y serén girados si hay disponibilidad:
“Los recursos que se asignen como transferencias
presupuestarias, tanto a favor de sujetos de derecho
ptblico como de derecho privado, se mantendrdn en la
caja iinica del Estado y serdn girados a sus

destinatarios conforme a la programacion financiera
que realice el Ministerio de Hacienda, con base en la
programacién que le presenten los respectivos
destinatarios y la disponibilidad de recursos del
Estado. En tanto, el articulo 69 refuerza este mandato,
al serialar lo siguiente: “No podrdn emitirse érdenes de
pago si no existen fondos para hacerlas efectivas.”

Asimismo, las instituciones pueden gastar los
recursos antes del 31 de diciembre de cada afio o los
pierden. En el 2002 se asignaron recursos al PANI en
forma tardia y el diputado Carlos Avendafio denunci6
que la institucién carecia de recursos humanos para
gastar los ¢343 millones que el Ministerio de Hacienda
giré en octubre y noviembre. Al PANI tampoco le fue
posible financiar los gastos de inicios del 2003,
destinados a 13 programas relacionados con la atenciéon
de los nifios de la calle, la problematica del
“deambulismo”, residencias, los esfuerzos contra la
explotacién sexual, drogadiccion, albergues, trafico de
personas y pensiones alimentarias.® Este mandato estd
incluido en el Articulo 46 de la Ley de Presupuestos:

“Los saldos disponibles de las asignaciones
presupuestarias caducardn al 31 de diciembre de cada
ario.

Los gastos comprometidos pero no devengados a esa
fecha, se afectardn automdticamente en el ejercicio
econdmico siguiente y se imputardn a los créditos
disponibles para este ejercicio.

Los saldos disponibles de las fuentes de
financiamiento de crédito puiblico externo y las
autorizaciones de gasto asociadas, se incorporardn
automdticamente al presupuesto del ejercicio
econémico siguiente.

EIl monto no utilizado de la autorizacién por
endeudamiento interno incluida en el presupuesto
nacional, caducard el 31 de diciembre del afio
correspondiente; por ende, no podrd ser utilizado con
posterioridad a tal fecha.

Mediante reglamento, se emitirdn los criterios y
mecanismos para aplicar este Articulo.”.

1.3 MARCO LEGAL EXISTENTE En Costa Rica se ha
promulgado un conjunto de leyes y decretos, con el fin
de garantizarle a la poblacién menor de edad el
reconocimiento y ejercicio de sus derechos, de acuerdo
con los compromisos contraidos por el Estado, al adoptar
el Convenio sobre Derechos del Nifio (Ley No. 7184, del 9
de agosto de 1990) y llevar a cabo la promulgacién del
Cédigo respectivo (Ley No. 7739, del 6 de enero de 1998).
Entre las leyes y decretos promulgados se

encuentran:

Ley Organica del Patronato Nacional de la

Infancia (Ley No. 7648 del 9 de diciembre de 1996).

Reglamento para prevenir, investigar y sancionar



el hostigamiento sexual en el Ministerio de
Educacién Publica (Decreto Ejecutivo No. 26180-
MEP del 4/7/97)

Ley General de Proteccién a la Madre Adolescente
(Ley No. 7735 del 19 de diciembre de 1997).

Reglas sobre conformacién y funcionamiento de
los equipos interdisciplinarios previstos en el
Cédigo Procesal Penal y el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia (Circular No.13-98 emitida por Corte
Plena el 14 de julio de 1998).

Tarjeta de identidad para los y las costarricenses
mayores de 12 aflos y menores de 18 afios (Ley No.
7688 del 6 de agosto de 1997).

Programas Amor Joven y Construyendo
Oportunidades (Ley No. 7817 del 5 de setiembre de
1998).

Reglamento del Seguro de Salud (Aprobado por la
Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social en el Articulo 36 de la sesién No. 7143 del 22
de julio de 1997).

Aprobacién del Convenio Internacional No. 182
sobre la prohibicién de las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacién. Ley No. 8122 de 17 de agosto del 2001.
San José, Costa Rica.

Aprobacién del Convenio relativo a la proteccién
del nifio y a la cooperacién en materia de
adopcién internacional. Ley No. 7517 del 14 de
junio de 1995. San José, Costa Rica.

Creacidn, con cardcter permanente, del Comité
Directivo Nacional para la prevencién y
eliminacién progresiva del trabajo infantil y la
proteccién de la persona adolescente en Costa
Rica. Decreto No. 27.517-MTSS, del g de diciembre
de 1998. San José, Costa Rica.

Creacién de la Casa Hogar Tia Tere. Ley No. 7817
del 5 de setiembre de 1998. San José, Costa Rica.
Creacién de la Oficina de atencién y erradicacién
del trabajo infantil y proteccién del trabajo
adolescente. Decreto No. 27.516-MTSS del g de
diciembre de 1998. San José, Costa Rica.

Creacién de la figura del Defensor de la Infancia.
Decreto No. 17.733-]. San José, Costa Rica, 1987.
Convenio 138 sobre la edad minima de admisién al
empleo o al trabajo. Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), 1973.

Ley contra la explotacién sexual de las personas
menores de edad y Creacién de la gerencia contra
la explotacién sexual comercial de menores. Ley
No. 7899 del 28 de julio de 1999. San José, Costa
Rica.

Plan de Estudios para la Educacién de Jovenes y
Adultos. Acuerdo No. og-2001 del Consejo Superior
de Educacidn, del 15 de febrero de 2001.
Reglamento para la contratacién Laboral y

Condiciones de Salud ocupacional de las personas
Adolescentes. Decreto No. 29220-MTSS, publicado
en La Gaceta No. 7 del 10 de enero de 2001. San
José, Costa Rica.

Ley de Justicia Penal Juvenil.

Algunas otras leyes y decretos relacionados con otros
sectores de la poblacién son:

Creacién del Consejo Nacional de Prevencién de la
Violencia y el Delito. Decreto No. 27227-], del 13 de
agosto de 1998. San José, Costa Rica.

Creacién de la Comisién Interinstitucional sobre
Salud y Derechos Reproductivos y Sexuales, en
Reglamento sobre Salud, Derechos Reproductivos
y Sexuales. Decreto Ejecutivo No. 27913-S del 9 de
junio de 1999.

Creacién de la Direccién Nacional de Prevencién
de la Violencia y el Delito. Decreto No. 27228-] del
13 de agosto de 1998. San José, Costa Rica.

Cédigo de Familia. Ley No. 5476. San José, Costa
Rica.

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer. Ley
No. 6968 del 2 de octubre de 1984. San José, Costa
Rica.

Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo
y la Docencia. Ley No.7476 del 3 de febrero de 1995.
San José, Costa Rica.

Ley contra la Violencia Doméstica. Ley No. 7586
del 10 de abril de 1996. San José, Costa Rica.

Ley de Atencién a las Mujeres en Condiciones de
Pobreza. No. 7769 del 24 de abril de 1998, San José,
Costa Rica.

Ley de Creacién del Defensor de Habitantes de la
Republica. No. 7319 del 5 de noviembre de 1992.
San José, Costa Rica.

Ley de Creacién del Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU). Ley No.7801 del 30 de abril de
1998. San José, Costa Rica.

Ley de Fomento de la Lactancia Materna. No. 7430
del 14 de setiembre de 1994. San José, Costa Rica.
Ley de Paternidad Responsable. No. 81or1 del 27 de
marzo de 2001. San José, Costa Rica.

Ley de Pensiones Alimentarias. No. 7654 del 19 de
diciembre de 1996. San José, Costa Rica.

Ley de Promocién de la Igualdad Social de la
Mujer. No. 7142 del 8 de marzo de 1990. San José,
Costa Rica.

Ley General de Salud. Ley No. 5395 del 30 de
octubre de 1973 y leyes conexas. San José, Costa
Rica.

Ley General sobre el VIH-SIDA. No. 7771 del 29 de
abril de 1998. San José, Costa Rica.

Normas para Regular la Adopcién de Personas.
Ley 7538. San José, Costa Rica.
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Reforma de la ley organica del Ministerio de
Salud No. 5412 para el otorgamiento de
personalidad juridica instrumental al Instituto
sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA).
Ley No. 8289, publicada en La Gaceta No.147 del 1
de agosto de 2002. San José, Costa Rica.

En el caso de la poblacién joven, a excepcién de la
Ley No. 8261 —que justamente define el grupo etdreo que
comprende a este sector de la poblacién y establece la
necesidad de elaborar la politica respectiva—, no existe
otra legislacién con tal nivel de especificidad, dirigida
hacia las personas jévenes.

1.4 POLITICAS UNIVERSALES PUBLICAS RELACIONADAS CON
JUVENTUD Las politicas universales’ se dirigen al
conjunto de la poblacién que habita el pais; no obstante,
el PND 2002-2006 define algunas directrices en las cuales
se aborda el ejercicio de las politicas universales para
grupos determinados. Por lo tanto, en este apartado se
expone lo referente a aquellas politicas cuya cobertura
se relaciona con las personas jovenes.

Las politicas universales relacionadas con la
adolescencia estdn presentadas, de manera explicita,
bajo la modalidad de programas especificos que
desarrollan las diferentes instituciones estatales; en
tanto, las politicas que podrian estar dirigidas hacia las
personas jovenes, estdn descritas sin establecer
distincién alguna con el resto de la poblacién mayor de
18 afios.

La existencia de varios programas dirigidos hacia la
poblacién adolescente no significa que, en materia de
adolescencia, las necesidades de atencién estén del “todo
cubiertas”, pues persisten problemas de enfoque, acceso,
cobertura y calidad, entre otros. Debido al limite de 18
aflos como mayoria de edad, una vez que las personas
jovenes alcanzan la mayoria de edad, el niimero de
programas disminuye y las personas son consideradas y
atendidas como adultas, hasta cumplir los 65 afios, edad
en la que pasan a ser cubiertas por las politicas
especificas para las personas adultas mayores.

Justamente, el PND 2002-2006 contempla politicas
tendientes a que, bajo el impulso de la aprobacién de la
Ley de la Persona Joven y la creacién del Consejo
respectivo, se promuevan los cambios necesarios para
que en el disefio de directrices se incluya la distincién
del grupo etdreo correspondiente. Precisamente, el
Consejo de la Persona Joven es una institucién que
pretende abarcar a la totalidad de la poblacién joven y
estd en el proceso de crear estrategias por grupos de
edades y caracteristicas socioeconémicas, étnicas, de
género, etc.

Uno de los aspectos que llama la atencién, en el
marco de las politicas para el cuatrienio 2002-2006, es la
situacion presupuestaria del PANI, ente rector en

materia de nifiez y adolescencia. Esta institucién estd en
la obligacién de aplicar las medidas incluidas en el
Cédigo respectivo, para atender a parte de la poblacién
considerada como joven (de 12 a 18 afios).

Justamente una de las acciones previstas por las
politicas de adolescencia pretende que, en el afio 2006, se
otorgue al PANI el total de los recursos presupuestarios
previstos por ley (7% del impuesto sobre la renta ~-ISR—
recaudado durante cada periodo fiscal) para financiar la
ejecuciéon de nuevos programas y poder ejercer el papel
como ente rector de nifiez y adolescencia.

El apartado de adolescencia del PND 2002-2006 asigna
al PANI diversas acciones tendientes al cumplimiento de
las politicas expuestas, como son: supervisar la
incorporacién en los Planes Anuales Operativos (PAOs)
de las acciones institucionales dirigidas a legitimar el
ejercicio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia;
renovar y hacer efectivos los compromisos de los sectores
sociales con la Agenda Nacional de la Nifiez y
Adolescencia; consolidar el proceso de regionalizacién y
de informacién de la Institucién; ampliar la cobertura
abriendo nuevas oficinas; realizacién de talleres de
capacitacién y/o sensibilizacién a los diferentes entes
involucrados en el abordaje de la explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes; realizaciéon de
camparfias preventivas nacionales sobre esta materia;
creacién y fortalecimiento de nuevas alternativas para el
abordaje de la poblacién menor de edad situada en la
calle y fortalecimiento de los hogares de acogimiento
familiar, tanto transitorios como permanentes.

Sin embargo, tan solo dos de las acciones enumeradas
cuentan con un presupuesto asignado y, en ambos casos,
se trata de recursos provenientes de otras fuentes
distintas al porcentaje que le corresponde recibir a la
institucién de la recaudaciéon del ISR®.

1.1.5 FACTORES QUE PUEDEN INCIDIR EN EL DESARROLLO Y LA
SOSTENIBILIDAD DE LAS PRESENTES Y FUTURAS POLITICAS
DE JUVENTUD EI pais estd inmerso, desde hace mds de dos
décadas, en un proceso profundo de cambios,
especialmente en el campo de las politicas econémicas y
sociales, aspecto que sin duda incidird en el desarrollo y
sostenibilidad de las presentes y futuras politicas de
juventud. A continuacién se sefialan algunos de los
principales factores identificados:

Sector fiscal, deuda y recortes presupuestarios
En el campo fiscal, las politicas incluidas en el
PND 2002-2006, proponen mejorar la recaudacién
tributaria y la lucha contra la evasién, pero
ninguna de estas directrices aborda una reforma
tributaria.?
El modelo de desarrollo implantado en el pais,
basado en incentivos para promocionar



exportaciones y en la apertura de mercados,
incide en un desajuste de la estructura tributaria,
se asegura en el VII y VIII Informe Estado de la
Nacién, publicados en los afios 2001 y 2002,
respectivamente.

De acuerdo con el III Informe Estado de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa
Rica (2002), el déficit del sector publico y el
endeudamiento que éste provoca plantean una
seria limitacién, no sélo para aumentar los
niveles de inversién social, sino para mantener
los niveles actuales. Asimismo, se sefiala que el
problema fiscal ha llevado a una disyuntiva en el
campo de la politica social, entre aumentar las
capacidades de inversién del Estado o disminuir
su participacién, dejando en manos del mercado
las posibilidades para el bienestar social de la
nifiez y la juventud.

Hasta la fecha, para hacer frente al déficit fiscal,
se ha recurrido a aplicar recortes en los gastos de
algunas instituciones: por ejemplo, el 17 de
diciembre del 2002 Jorge Walter Bolafios, Ministro
de Hacienda, anuncié un recorte de gastos de
¢120,000 millones, con el fin de disminuir el
déficit. En junio de 2003, al asumir Alberto Dent
como jerarca del Ministerio de Hacienda, anuncié
un nuevo recorte de ¢29.000 millones.

Sector Bancario:

En el PND 2002-2006 se plantean modificaciones a
la Ley del Sistema Bancario Nacional, para
permitir la incursién de un mayor niimero de
bancos, con el consecuente debilitamiento de la
banca estatal (incluyendo al BNCR, al que se le ha
encomendado la labor de otorgar créditos para el
desarrollo)™

Recientes modificaciones al sistema de evaluacién
de la Superintendencia General de Entidades
Financieras (SUGEF), plantean que el BNCR debe
responder con sus activos, con parte o la totalidad
de los créditos que otorga, pues son considerados
riesgosos.”

Distribucion, modelo de crecimiento y empleo:

La pobreza se ha mantenido en alrededor del 23%
de la poblacién y 20% de los hogares y, a pesar de
los esfuerzos anunciados por diversas
administraciones, ésta no se reduce. De acuerdo
con el VIII Informe Estado de la Nacién (2001), lo
anterior indica que el tipo de crecimiento
econémico prevaleciente no es el més adecuado
para lograr disminuciones significativas en la
pobreza.

Segun datos del III Informe Estado de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa

Rica (2002), en términos de pobreza ampliada®,
ésta es sufrida por el 44% de las familias y 49% de
las personas, pero en el caso de las nifias, nifios y
adolescentes la incidencia se eleva al 59%, es
decir, tres de cada cinco menores de 18 afios sufre
de pobreza ampliada.

Segiin el VIII Informe Estado de la Nacién (2001),
el tipo de crecimiento econémico de los tltimos
afios ha sido desigual entre ramas econdémicas, e
inclusive, al interior de las ramas, pero también
en un sentido distributivo, incidiendo en la
pobreza.

Jurisprudencia respecto a leyes especificas:
En 1999 se incluyé en la Constitucién de la
Republica la obligacién de destinar el 6% del PIB a
educacién, decisién que debia hacerse efectiva a
partir del presupuesto ordinario de la Reptiblica
para el 2001. No obstante, en el presupuesto del
2001 1o se asigno el porcentaje total y, al amparo
de una cldusula transitoria, tampoco se hizo
efectivo en el 2002 y en el 2003."
En octubre 2002, el Gobierno anuncié el recorte
del curso lectivo de 200 a 176 dias, argumentando
falta de recursos econémicos para pagar el
incentivo correspondiente a los educadores. El 5
de diciembre la Sala IV resolvié un recurso
presentado por la Defensoria de los Habitantes y
le orden¢ al Gobierno destinar los recursos
econémicos necesarios para cumplir con el
calendario escolar de 200 dias, acordado en el
Convenio Centroamericano.
Con la Ley de Proteccién al Trabajador, se provee
proteccién a las personas trabajadoras con vistas a
su retiro y para sufragar esta medida se reduce a
la mitad la asignacién al INA (del 2% al 1% de la
planilla nacional).
Durante la administracién Rodriguez, el
Ministerio de Hacienda no transfirié de la Caja
Unica los recursos que les correspondian, al PANI
y a los Colegios Técnicos. A raiz de un recurso de
amparo que interpuso Casa Alianza, la Sala
Constitucional obligé al Ministerio de Hacienda a
entregar los dineros recaudados. Sin embargo, en
mayo de 2002, una resoluciéon de la misma Sala
Constitucional establece que Hacienda debe
entregar los recursos recaudados a las
instituciones sélo si dispone de ellos.™

Como se puede apreciar, este conjunto de factores
perfilan un gran desafio para el pais. En este escenario
adquieren relevancia tanto las necesidades como los
aportes y soluciones provenientes de las personas
jévenes que habitan el territorio nacional.
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2 politicas sectoriales de juventud

2.1 Sector salud

2.1.1 POLITICAS La Politica Nacional de Salud 2002-2006,
concluida en marzo 2003, contiene las prioridades y
estrategias que guiardn a las instituciones, junto con la
comunidad, en procura de un mayor bienestar para
una Costa Rica con una atencién de salud con equidad
y calidad, con enfoque de género y responsabilidad
social. La misma estd integrada por cuatro dmbitos:

1 Fortalecimiento y consolidacién del Sistema de

Salud.

2 Equidad, universalidad, acceso y calidad.

3 Recreacién y promocién de la salud.

4 Salud ambiental y desastres.

Asimismo, se definieron “seis retos nacionales”
identificados como de suma trascendencia y relevancia
para el mejoramiento de la salud piublica:

1 Mantener y mejorar los logros sanitarios

alcanzados.

2 Mejorar la esperanza de vida con calidad

—envejecimiento de la poblacién.

3 Disminuir inequidades.

4 Mejorar la cobertura y calidad de la atencién en

salud.

5 Mejorar la calidad de vida en ciudad.

6 Reduccién de la vulnerabilidad de los desastres.

La formulacién de la Politica Nacional de Salud,
responde a las necesidades planteadas en el PND 2002-
2006, los lineamientos de Vida Nueva y a los Retos del
Milenio; compromiso asumido por Costa Rica junto a
otras 189 naciones.

Las politicas enfatizan en zonas geograficas o en
lineamientos para la atencién de la poblacién en
general. En algunos casos, se especifica que la politica
cubre todos los ciclos de vida, a partir de lo cual podria
sobreentenderse que también abarca a las personas
jévenes; no obstante, las referencias a grupos etéreos
especificos se concentran en las personas adolescentes
(Area de intervencién de nifiez y adolescencia) y, en un
solo caso, las estrategias se dirigen particularmente a
jévenes (dentro de la Politica “Fomento de estilos de
vida saludables en la poblacién, que enfaticen la

practica del deporte, la actividad fisica y la recreacién
en espacios seguros, accesibles y adecuados asi como el
desarrollo de talentos”, en la estrategia “Promocién de
la actividad fisica, la practica del deporte y la
recreaci6én en toda la poblacién con énfasis en nifios,
nifias, jovenes y adultos mayores, con participacién
intersectorial”).

Mientras la Politica Nacional de Salud establece la
base para abordar los retos en salud, la Agenda Sanitaria
Concertada 2002 —2006 pretende dar respuestas, desde
las diferentes instituciones del sector, a los problemas y
necesidades de corto y mediano plazo.

Con base en lo anterior y a partir de los seis retos
nacionales, se establecieron y delinearon diez
compromisos y acciones estratégicas, que especifican
qué instituciones son responsables de su ejecucién o
conduccién. Sin embargo, aunque los lineamientos
abarcan problemas, necesidades y particularidades de
la poblacién joven, esa mencién no se realiza dentro de
la Agenda Sanitaria con especificidad.

En relacién con la poblacién joven, las politicas en
materia de salud dentro del PND 2002-2006 otorgan a la
CCSS la consecucién de los objetivos propuestos en
materia de prevencién y atencién, los cuales en
realidad se restringen a la poblacién adolescente.

Otro grupo de actividades, enmarcadas en la
promocién de estilos y condiciones de vida saludable,
son asignadas al ICODER. Se trata de politicas de
cobertura etdrea que incluyen juventud, basicamente
porque las metas propuestas no excluyen a ningin
grupo de edad, y las actividades propuestas en el PND
2002-2006 tampoco son exclusivas para adolescentes.'s

La vinculacién entre estilos de vida saludables,
salud y el contexto ambiental del pais, no estd
explicitamente abordada en el conjunto de politicas
publicas del PND 2002-2006 para el grupo de personas
jévenes, aunque a nivel nacional, solamente el 16% de
las personas que habitan el pais no se preocupa por el
ambiente, segiin datos de una encuesta realizada por la
firma Unimer Research International."”

El estudio se ejecutd entre el 5y el 20 de agosto de
2002, mediante reuniones de grupos y una encuesta
nacional a 1,403 personas, de entre 16 y 65 afios, con
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resultados cuyo nivel de confianza es del 95% y poseen
un margen de error méximo de 2.6%.

Aunque en la encuesta no se hace diferenciaciéon
etdrea, es posible detectar que el grupo mas avanzado,
en términos de conciencia y accién ambiental, estd
integrado por hombres y mujeres que en su mayoria
tienen entre 25y 4o afios, integran niveles
socioeconémicos medios y altos, habitan el Area
Metropolitana y poseen educacién universitaria.

No obstante, en términos de percepcién, las
opiniones vertidas sefialan a las personas jévenes como
quienes contaminan mds el ambiente (66.1% de las

para el sector salud estan divididas para adolescencia y
para juventud, una gran parte de las actividades, metas
y presupuestos se repiten en ambos apartados (Nifiez y
Adolescencia y Juventud).

Las metas relacionadas con la atencién integral de
adolescentes y la de madres adolescentes se enmarcan,
en el PND 2002-2006, dentro de una politica
denominada “Atencién de la Enfermedad”.

Sin embargo, ya en la formulacién de la Politica
Nacional de Salud 2002-2006, se establece dentro del
drea de intervencién “Salud y Derechos Sexuales y
Reproductivos” una politica tendiente a la “Atencién
integral sectorial e interdisciplinaria de la salud sexual

respuestas), mientras 6.8% considera que las personas
adultas o adultas mayores son quienes lo hacen en
mayor medida y 25.7% estimé que ambos grupos lo
hacen por igual.’®

A pesar de que en el PND 2002-2006 las politicas

y reproductiva en las diferentes etapas del ciclo de
vida, con enfoque de género, de derechos, de riesgo y
basados en los principios de solidaridad, universalidad,
igualdad y equidad”.

1 | Objetivo de las principales politicas de salud del PND 2002-2006,
relacionadas con adolescencia y metas propuestas para el periodo

Objetivo de las Politicas Metas propuestas

CCSS

Fortalecer la promocién de la salud en el » Ofrecer a la poblacién adolescente un servicio telefénico gratuito y permanente de
consejeria integral con énfasis en salud sexual y reproductiva. Pasar de 18,154 llamadas
a 96,000 anuales.

Escuela para padres de adolescentes en riesgo en el 50% de los EBAIS.

ambito nacional.

Establecer normas para el tratamiento de adolescentes victimas de abuso sexual, en 6
cantones.

75% de los EBAIS desarrollardn programas diferenciados e integrales de salud sexual y
reproductiva para adolescentes.

Atender a 15 mil adolescentes embarazadas en 2002, 30 mil en el 2003, 45 mil en
2004, 60 mil en 2005 y 75 mil en 2006.

Pasar del actual 40% de poblacién adolescente con atencidn integral, en el primer nivel,
aun 75% en 2006.

Pasar de 4,500 intervenciones sociales en enfermedades crénicas a mayo del 2002, a

Atencién de la enfermedad mediante un
servicio oportuno y de calidad.

Garantia y restitucion de derechos de la
Nifiez y la Adolescencia 40,000 intervenciones sociales, con un promedio de 10,000 por afio (incluye
actividades socioeducativas, coordinacion con el PANI, coordinacién con el MEP, Talleres
de Padres, entrevistas con padres o madres o representantes legales, coordinaciéon con
ONG, entre otras).

Prevenir malformaciones del tubo neural, teniendo como publico meta a mujeres mayores

de 10 afios. Aumentar cobertura en 20% anualmente, hasta llegar al 100% en cantones
con mayor incidencia.

ICODER
Fortalecimiento de la promocién de la salud * Mantener en 300 participantes anuales en Escuelas Deportivas de Parques Recreativos
mediante estilos y condiciones de vida del ICODER.
saludables. * Mantener en 300 participantes anuales en Cursos de Verano de Parques Recreativos del
ICODER.

* Pasar de 2,239 personas que asistieron a campamentos en 2001 a 3,145 en 2005.

* Pasar de 20,000 personas en Domingos Recreativos en 2001 a 28,000 en 2005.

* Detectar 20% de talentos deportivos a través de competencias nacionales en 2003,
30% en 2004 y 50% en 2005.




Algunas estrategias de esta politica aseguran el
fortalecimiento de las acciones del Consejo de la Madre
Adolescente; el fomento de las acciones orientadas a
garantizar la atencién integral en salud sexual y
reproductiva a las personas en las diferentes etapas del
ciclo de vida, con énfasis en los grupos de poblaciéon
vulnerables por su condicién de edad, género y etnia;
asi como la promocién, respeto y préctica de los
derechos sexuales y reproductivos en la atencién
integral a hombres y mujeres en los procesos de:
preconcepcién, embarazo, parto, posparto, mediana
edad y adultez mayor.

Otras estrategias gufan el desarrollo de acciones
orientadas a la promocién, respeto y préactica de los
derechos sexuales y reproductivos de las personas en
las diferentes etapas del ciclo de la vida y promueven el
respeto por la diversidad, la autonomia, la integridad
corporal y la igualdad.

Igualmente, la Politica Nacional de Salud establece
como politica la “Atencién integral del VIH-SIDA e ITS
con énfasis en la prevencién y en la promocién de una
sexualidad segura y responsable en los diferentes
grupos de poblacién con equidad, calidad, respeto a las
diferencias y enfoque de derechos”.

Entre las estrategias propuestas para esta politica, se
encuentra la promocién de los conocimientos, actitudes
y practicas sexuales sanas en la poblacién, con énfasis en
nifios(as) y adolescentes, particularmente en los grupos
vulnerables, con participacién social y basada en
evidencia. También se enfatiza en la deteccién y
provisién de servicios integrales para la nifiez y la
adolescencia en explotaciéon sexual comercial o en riesgo
de adquirir VIH/SIDA e ITS.

Otras estrategias se dirigen al desarrollo de acciones
para la promocién de una mejor calidad de vida de las
personas con VIH/SIDA, con participacién de la
comunidad y el fortalecimiento del CONASIDA.

2.1.2 PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES O AREAS
INSTITUCIONALES Desde hace mas de una década, el
sistema de salud logré crear el Programa de Atencién
Integral de la Adolescencia (PAIA) de la CCSS y, aunque
a través de este Programa se ha logrado brindar una
atencioén diferenciada a la poblacién de 10 a 19 afios y 11
meses, sus recursos no son suficientes para abarcar al
grueso de esa poblacién. El personal entrevistado
seflala que muchos equipos del PAIA se reducen a una
persona que atiende una vez por semana y, en muchos
lugares, no se cuenta con el personal necesario.

El Ministerio de Salud (MINSA), que ostenta la
rectoria del sector, posee también un Departamento de
Nifiez y Adolescencia. Algunas de las acciones dirigidas
a las personas jovenes estdn en el programa de Estilos
de Vida Saludables, asi como en el ICODER, que ahora
pertenece al Sector Salud.

Una vez que las personas cumplen 20 afios los
servicios se tornan totalmente indiferenciados, pues
cubren a toda la poblacién hasta los 65 afios, bajo la
categoria de adultos.

En ese sentido, las personas jévenes ubicadas en el
rango de edad que va de los 20 a los 35 afios carecen de
programas especificos, salvo uno relacionado con el
embarazo (pues las edades reproductivas estdn
concentradas justamente entre este grupo) que no se
visualiza ni reconoce como un servicio de atencién a
personas jévenes. De hecho, la CCSS tiene programas de la
Nifiez, de la Adolescencia, de Salud de la Mujer, Salud del
Adulto y de Adultos mayores.

Actualmente el embarazo adolescente representa
20% del total de los nacimientos en el pais, razén por la
cual algunos especialistas consideraron necesario
centrar la atencién en los servicios de salud
reproductiva, de maternidad y paternidad y en velar
porque se cumpla el derecho a la informacién y a la
toma de decisiones de las personas adolescentes y
jovenes. No obstante, para contribuir con este proceso,
también seria necesario impulsar politicas de salud
mental, salud ocupacional y otros rubros que estén
orientados hacia la integralidad.2®

Mediante el Decreto No. 27913-S se crea la Comisién
Interinstitucional sobre Salud y Derechos
Reproductivos y Sexuales pero, ain y cuando en los
considerandos 5y 7 se reconoce el derecho de toda
persona a controlar todos los aspectos de su salud
(incluida la reproductiva), en el punto 6 se aclara que
el Estado estd obligado a respetar el principio de
autonomia en mayores de edad.

“Las adolescentes y jovenes tienen derechos sexuales
y reproductivos, y las instituciones no abordan el
tema como deberian, la CCSS ha hecho un esfuerzo,
pero atin los servicios no son adecuados ni
suficientes. La toma de decisiones responsables
acerca de la sexualidad pasan por una apropiacion
del propio cuerpo de las mujeres, si no hay programas
integrales que aborden estas cuestiones serd dificil
avanzar y disminuir el embarazo adolescente”.?!

Otro de los temas priorizados por las personas
entrevistadas se relacionan con las ITS y el VIH/SIDA
que, a pesar de estar fuertemente vinculado a la salud,
requiere del esfuerzo de diversos sectores y
especialmente de la labor que se pueda realizar desde el
aparato estatal de educacién.

Justamente la Ley General sobre VIH-SIDA (No. 7771,
abril 1998) le define al MINSA labores de informacién
adecuada y oportuna, principalmente a los sectores
mas vulnerables??; al Consejo Superior de Educacién
—en coordinacién con el MINSA- la inclusién de temas
sobre riesgos, consecuencias, prevencién y derechos
humanos en los programas educativos, asi como la
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2 | Obijetivo de las principales politicas educativas del PND 2002-2006,

Objetivo

Disminuir el analfabetismo.

Incrementar la cobertura,
diversificacién y pertinencia
de la educacion secundaria
técnica y académica

Redimensionamiento de la
educacién técnica.

Cerrar las brechas educativas
entre educacién publica 'y
privada - rural y urbano -
Ensefianza diurna y nocturna
- Brechas de género.

Programas de equidad.

Vincular e incrementar la
oferta de capacitacién y
formacion laboral del Sistema
de Educacion Técnica con las
necesidades del sector
productivo.

Integracién vertical y
horizontal del Sistema
Educativo Costarricense.

Brindar oportunidades de
formacion para jévenes y
adultos, por medio del
Programa de Educacidn
Abierta.

relacionadas con adolescencia y metas propuestas para el periodo

Metas propuestas

* Reducir el analfabetismo en 1.8% (pasar del 4.8% al 3% en el 2006).
» Dar especial énfasis a cantones de menor desarrollo social: Talamanca, Los Chiles, La Cruz, Upala, Parrita,
Turrubares, Buenos Aires, Guatuso.

» Tercer Ciclo y Educacién Diversificada Formal: pasar del 65,6% a una cobertura del 77% en el 2006.

* Disminuir la desercién en 4.9% en lll ciclo de la Educacién General Basica diurna (pasar del 12.9% al 8% en
el 2006).

* Disminuir en 10% la desercién en Il Ciclo Nocturno.

* Disminuir en 20% la desercién en Limén, Coto, Guapiles, Aguirre, Upala y San Carlos.

* Fortalecer el Sistema Nacional de Educacién Técnica para la Competitividad (SINETEC) al 2003.

» Conformar el Plan Nacional de Educacién Técnica y Formacidn Profesional, con una visién integral y
sistémica.

* Impulsar capacitacién en inglés general y especializado en el SINETEC.

* Implementar el Sistema de Informacién y Difusién de la Educacién Técnica y Formacién Profesional.

* Informatica educativa en Ill Ciclo de Secundaria: 100% al 2006.

* Continuidad al Programa Aula Abierta.

» Fortalecer escuelas indigenas con maestros itinerantes en materias basicas.

» Creacidn de nuevos centros educativos indigenas.

* Fortalecer la ensefianza de la matemética (aumento de 10% de estudiantes con notas mayores al minimo en
las pruebas nacionales.

* Comedores escolares: pasar de 471,432 a 548,572 estudiantes al 2006.

* Bono para la educacién: pasar de 100,000 estudiantes a una cobertura de: 109.280 estudiantes en el 2006.
* Becas a estudiantes: pasar de 47,663 a 84,413 estudiantes al 2006.

« Transportes de estudiantes: de 47,000 a 80,607 estudiantes al 2006.

* Apoyo econémico para 500 estudiantes con discapacidad por afio.

» Aumentar en 20% la cobertura de poblacién femenina en programas de educacién técnica de especialidades
no tradicionales y bien remuneradas.

INA capacita a 260,000 mujeres por medio de Programas de Formacidn Profesional dirigidos a la Mujer.
Programa de Educacién Cultura Tributaria en el 100% de centros.

Integrar todos los niveles de formacidn técnica y capacitacién y formacién profesional en el Sistema
Educacion Técnica.

Consolidar un Sistema de Certificacion de Aprendizajes en Educacién Técnica para todo el Sistema.
Apertura de 15 especialidades técnicas no tradicionales en colegios técnicos profesionales en zonas rurales.
Equipamiento de laboratorios para 18 especialidades en colegios técnicos profesionales de acuerdo con las
necesidades del desarrollo local, regional y nacional.

Programa de inglés (énfasis en conversacién en 8 especialidades técnicas).

Establecer oferta educativa técnica en colegios nocturnos.

Fortalecer estrategias innovadoras de formacién técnica en los colegios técnicos profesionales:
implementacién de la formaciéon dual y formacién basada en normas de competencias laborales.
Adecuacién de programas del nticleo tecnoldgico de colegios académicos.

Atencidén de necesidades de formacidn técnica especifica en las comunidades méas necesitadas.

Formacion técnica para estudiantes con necesidades educativas especiales.

Incrementar la cobertura de la formacién en el Sistema Educacién Superior Parauniversitario Estatal (pasar de
7,700 estudiantes a 9,010 en 2006). Atender a 34,060 estudiantes en el periodo.

Impulsar y consolidar un Programa de Incorporaciéon y Fortalecimiento del Inglés Técnico en la oferta del
Sistema Parauniversitario Estatal.

Fortalecer el Convenio de Articulacién y Cooperacién de la Educacién Superior Estatal (1997) y convenios
bilaterales existentes entre entes parauniversitarios y universitarios estatales.

Ratificar el esfuerzo de todo el sector educativo por establecer un Sistema de Acreditacion de la Educacion
Técnica para todo el sector.

Fortalecer el Sistema Nacional de Acreditacién de la Educacién Superior.

Fortalecer los niveles de coordinacién entre las universidades publicas y privadas para la apertura de carreras
y grados universitarios en las dreas prioritarias, asi como el establecimiento de convenios entre los niveles
universitarios y parauniversitarios estatales del pais.

Impulsar el disefio de proyectos e investigaciones de transferencia tecnoldgica a nivel de la educacidn
superior universitaria.

Capacitar en Programa de Educacién Abierta a 150,000 personas.

Programa de Alfabetizacion: cobertura nacional con énfasis en los cantones con mayor grado de
analfabetismo y dirigido a personas mayores de 15 afios iletrados (meta: 74,000 personas).

Fortalecer la modalidad de talleres publicos del INA para atender a poblacién en desventaja social (36,000
personas en el periodo.

Se destaca la politica asumida por el INA referida al “Desarrollo de los principios generales y el proyecto
marco que permitird incorporar a la oferta de formacién técnico profesional del INA, programas para salidas
certificables de técnicos de mandos medios y técnicos especializados, con miras a desarrollar en la poblacion
trabajadora del pais el concepto de formacidn continua, en el marco de los principios de una universidad para
el trabajo, que ofrezca a la fuerza laboral una amplia gama de oportunidades para continuar estudios
profesionales en el ambito universitario.”

Fuente: Elaboracion propia a partir del PND 2002-2006.




gestion para que las universidades incluyan carreras
profesionales relacionadas. 2

2.2 Sector educacidn

2.2.1 POLITICAS En noviembre de 1994, el Consejo
Superior de Educacién aprobé en Sesién No. 82-9, la
Politica Educativa Hacia el Siglo XXI, la cual entré en
vigencia en 1995, con el propdsito de enfrentar los
problemas acumulados en el sistema educativo
nacional y dar respuesta a los retos planteados hacia el
futuro, enfatizando en el desarrollo integral del ser
humano, en un plano de igualdad de oportunidades.

“Hacia el Siglo XXI" resaltaba el rol de la educacién
en la movilidad social, plantedndose objetivos
tendientes al cierre de brechas entre la calidad de la
educacién impartida en dreas urbanas y rurales, entre
quienes asisten a centros educativos de las dreas
urbanas marginales y las no marginales y entre la
educacién publica y privada.

La propuesta contemplaba nuevos programas de
estudio, en los cuales se pretendia fortalecer aspectos
conceptuales y metodoldgicos, reformular el proceso de
pensamiento y de formacién de valores, enfatizando
una visiéon de largo plazo y dando relevancia a la
relacién entre la familia y el sistema educativo. Se
planteé coadyuvar en la formacién de recursos
humanos capaces de elevar la competitividad y la
eficiencia del pais, posibilitando su insercién exitosa
en el mercado internacional, organizando los retos
existentes en tres dimensiones: la Etica del Desarrollo,
la Politica Social en la Educacién y el Marco Juridico
del Sistema.

En congruencia con lo anterior, de acuerdo con lo
expuesto en el diagndstico sobre el sector educacién en
el PND 2002-2006, es necesario invertir en la formacién
de capital humano “como elemento fundamental y
determinante para elevar la competitividad y
eficiencia del sector productivo nacional y para
fortalecer los valores fundamentales de la sociedad y el
desarrollo integral del individuo”.24

Aunque en el documento se resalta que los esfuerzos
nacionales han conducido a mejoras en el sistema
educativo, también se reconoce la persistencia de
aspectos de la educaciéon que requieren especial cuidado
como: el aumento del trabajo infantil, la violencia en los
centros educativos, la desercién y la repeticién®, lo cual
devela la persistencia y creacién de nuevas brechas.

De acuerdo con el VII Informe Estado de la Nacién,
la poblacién que se encuentra actualmente entre los 5y
20 afios de edad constituye una suerte de “bono
demogrdfico”, una generacién de relevo que requiere
de capacitacién y oportunidades, si es que el pais desea
aprovechar su aporte.

Segun los datos del Censo de Poblacién 2000, este
bono demogréfico estd conformado por 1, 306,800 nifios

y adolescentes, 56.4% asentados en las zonas urbanas y
el 43.5% en zonas rurales. Sin embargo, 24.1% de la
poblacién entre 5y 19 afios no asiste a la educacién
regular.

Mediante los datos del Censo de Poblaciéon también
se identifica una poblacién de rezago, con edades entre
los 25y 34 afios, que en la década de los ochenta quedd
excluida del sistema educativo. En esta condicién
permanecen 592,490 personas (15,5% de la poblacién de
Costa Rica).2¢

Con base en este diagnéstico, el PND 2002-2006
enfatiza en las siguientes politicas en lo que respecta a
la educacién de adolescentes y jévenes:

Asimismo, en junio de 2001, el Consejo Superior de
Educacién aprobé la Politica de Educacién Integral de
la Expresion de la Sexualidad Humana, en la cual
define ésta como “un elemento basico de la
personalidad, un modo propio de ser, de manifestarse,
de comunicarse con los otros, de sentir, expresar y vivir
el amor humano y parte integrante del desarrollo de la
personalidad y de su proceso educativo; en el sexo
radican notas caracteristicas que constituyen a las
personas como hombres y mujeres en el plano
bioldgico, psicolégico, social y espiritual” y garantiza
que “las personas menores de edad tienen derecho a la
formacién e informacién adecuadas y oportunas sobre
la dignidad, tareas y ejercicio del amor, sobre todo en el
seno de la familia”.

En julio de 2002 el Centro de Investigacién y
Promocién para América Central de Derechos Humanos
(CIPAC-DDHH) solicit6 una investigacién ante la
Defensoria de los Habitantes para varios entes
estatales, incluyendo al MEP, por incumplir la
obligacién estipulada en la Ley General de VIH/SIDA??,
de brindar educacién sexual y de prevencién del SIDA a
nifios, nifias y adolescentes del pais. Ante la consulta
realizada a las instituciones como parte de la
investigacién, Astrid Fischel, entonces jerarca del MEP,
remitié a la Defensoria un documento en el cual
confirma la existencia de dos versiones de las politicas
que al respecto aprobd el maximo 6rgano de educacidn,
cuyas variaciones de contenido se deben a la “revisién”
efectuada por Guillermo Vargas, anterior Ministro de
Educacién. En tanto, la resolucién final de la
Defensoria también incluye menciones a la presién
ejercida por la Iglesia Catélica.?®

Esto tltimo fue sustentado recientemente en el
informe “Sombra” presentado por las ONG que trabajan
temas contra la discriminacién, durante la Conferencia
Contra Todas las Formas de Discriminacién de las
Mujeres, efectuada en Nueva York, en julio de 2003. La
existencia de presiones por parte de la Iglesia Catélica
también fue ratificada por Esmeralda Britton, Ministra
de la Condicién de la Mujer, en el marco de la misma
actividad.
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joven
Ente Edades
MEP No hay diferenciacién por rango de
edad ni de cobertura.
INA Mayores de 15 afos (con noveno

afio aprobado).

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas.
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Oferta

* £l Departamento de Educacién para jévenes y adultos ofrece:
Educacién abierta, Alfabetizacién para I, II, Il y IV ciclo,
Bachillerato por madurez, Bachillerato a distancia, Capacitacion
técnica, Colegios Nocturnos y Escuelas Nocturnas.

* El curriculum educativo se divide en tres areas: Académica, Socio-
productiva y Desarrollo personal.

* £l Departamento de Trabajo Comunal coordina con
departamentos de Orientacién y gobiernos estudiantiles, asf
como con Cooperativas juveniles.

» Ofrece adecuaciones curriculares.

Ofrece capacitaciones en tres sectores (comercio y servicios,
Industrial, Agropecuarios) , que a su vez se subdividen en ntcleos
(Metalmecanica, Textil y confeccion industrial de ropa, Nucleo
agropecuario, Nucleo industrial alimentario, Tecnologia y Materiales,
Comercio y Servicios, Procesos Artesanales, Industria Grafica,
Nautico Pesquero, Sector Eléctrico, Turismo y Mecanica de Vehiculos.
Existen también Centros Colaboradores de capacitacion externa en
las comunidades.

2.2.2 PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES O AREAS
INSTITUCIONALES La oferta institucional en materia
de educacién publica y capacitacién técnica se centra
en dos instituciones —el MEP y el INA- y como se
muestra en el Cuadro 3, la gama relacionada con
juventud cumple con lo establecido por el PND 2002-
2006.

Para ambas instituciones, el PND 2002-2006
establece politicas que enmarcan a jovenes mayores de
edad, pero que no han sido disefladas concretamente
para las personas hasta los 35 afios. Estas politicas se
traducen en programas que establecen un piso para el
rango de edad que separa a la poblacién meta de
adolescencia, pero no delimita un techo para las
mismas.

Sin embargo, mds alld de la existencia de
programas, acciones y areas definidas, se percibié un
gran cuestionamiento de buena parte de las personas
entrevistadas con referencia a los enfoques
implementados y la existencia de normativas que no
responden a la realidad de adolescentes y jévenes del
pais.

Existe consenso y claridad respecto a que las y los
jovenes de 12 a 18 afios deben estar insertos en el
sistema educativo, y “ésto debe ser una prioridad de las
politicas de la persona joven”.?® Sin embargo prevalece
un sentimiento generalizado de que la educacién actual
no responde a los requerimientos sociales de las nuevas
generaciones de adolescentes y jovenes, por el

contrario, se mantienen reglamentos de conducta que
refuerzan el cardcter expulsivo del sistema.
“La educacion estd estancada desde hace varias
décadas y el gran tema es el de la calidad, no sélo de
los programas sino también de los docentes”3°

“Deberia permitirse la flexibilizacién del curriculo
para que se adapte a las necesidades de la poblacién.
Igual pasa con el reglamento de evaluacion, que es un
reglamento universal y no se adapta a las necesidades
de los diferentes grupos etdreos” '

En el afio 2000 el MEP amplié su oferta hacia las
personas jovenes que habian abandonado sus estudios
secundarios, o que no los habian iniciado pasada la
edad prevista, mediante el Programa Nuevas
Oportunidades. A inicios de 2003 el Programa reportd
una matricula de 20,000 personas entre los 15 y los 19
afios, la mayoria de ellos cursando el séptimo afio.

En algunas de las sedes la desercién de Nuevas
Oportunidades ronda el 50%32, a pesar del esfuerzo, el
poco personal asignado para la atencién de las 130
sedes abiertas y las condiciones de las personas jévenes
— aspectos que hacen necesario fortalecer la oferta
curricular con talleres de autoestima y técnicas de
estudio —.

Las condiciones de exclusién y los adjetivos
asignados a muchas personas jéovenes que han
fracasado dentro del sistema educativo formal, hace
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joven

Objetivo

Fortalecer los mecanismos de integracion vy
pertinencia entre las ofertas educativas tendientes a la
formacion técnica y los requerimientos y necesidades
del desarrollo econémico nacional y local.

Promover y desarrollar acciones de formacién vy
capacitacién flexibles y oportunas dirigidas a
atender las necesidades de las personas en
desventaja social con el propdsito de asegurar su
adecuada insercion laboral.

Visualizar la  juventud como sujeto de
especificidades socioculturales, potencialidades y
vulnerabilidad,

Impulsar el desarrollo de oportunidades educativas
que permitan el acceso, la permanencia y el éxito de
la poblaciéon en igualdad de condiciones a los
servicios educativos de calidad y pertinencia,
garantizando una formacién integral y desarrollo
pleno.

Garantizar la proteccién integral de las personas
menores de edad a través del efectivo ejercicio de los
derechos para su adecuado desarrollo.

Fortalecer los mecanismos de integracién vy
pertinencia entre las ofertas educativas tendientes a
la formacién técnica y los requerimientos vy
necesidades del desarrollo econémico nacional y
local.

Promover la reconversion productiva del sector para
incrementar el nivel de competitividad de las
actividades productivas, asi como de las diversas
modalidades empresariales que la sustentan,
mediante el aumento de la productividad, la
generacién de mayor valor agregado, el
fortalecimiento de la capacidad gerencial de las
organizaciones, el desarrollo agroindustrial,
comercial y el aprovechamiento racional de los
recursos naturales y el desarrollo rural.

Garantizar la proteccién integral de las personas

menores de edad por medio del efectivo ejercicio de
los derechos, para su adecuado desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia con base en PND 2002-2006.

Politicas

Propiciar la igualdad de oportunidades en el acceso
a la formacion técnica profesional.

Promocién de condiciones de igualdad y equidad para
las mujeres en la formacién profesional y el empleo,
procurando su insercién a diferentes subsectores que
permitan niveles profesionales con mejor
remuneracion, de acuerdo con la Ley de Atencién a
Muijeres en Condiciones de Pobreza (Ley No. 7769).
Desarrollo de acciones integrales especializadas a
los jévenes desempleados y subempleados, con el
propédsito de que obtengan las condiciones que les
permitan acceder a un medio digno de trabajo de
acuerdo con la Ley de la Persona Joven.

Retencion y reinsercién de los y las jovenes en el
Sistema Educativo.

Garantiza a los jévenes y adultos avanzar en su
escolaridad mediante el fortalecimiento de las
ofertas educativas abiertas y flexibles que permiten
la combinacién del estudio con el trabajo.
Aumento de la cobertura y mejoramiento de la
calidad del servicio en la educacién secundaria.
Garantizar a los jévenes y adultos avanzar en su
escolaridad mediante el fortalecimiento de las
ofertas educativas abiertas y flexibles que permiten
la combinacién del estudio con trabajo.

Fortalecimiento de los servicios especializados para
la atencién integral de adolescentes madres.

Propiciar el conocimiento y manejo de sistemas y
herramientas informéticas a la poblacién escolar y
estudiantil, en aras de contribuir al desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais.

Propiciar la igualdad de oportunidades en el acceso
a la formacién técnica profesional.

Generar las condiciones para el logro de equidad de
género en el sector agropecuario.

Promocidn de la competitividad de las organizaciones
de pequefios y medianos productores.

Garantia y restitucién de derechos de la nifiez y la
adolescencia.

Eliminacién progresiva del trabajo de nifios y nifias
menores de 15 afios y en general de todas las
personas menores de edad.

Fortalecimiento de los servicios especializados para
la atencién integral de adolescentes madres.

Rango de edad

Especifico, sélo adolescencia.
Se abarca juventud como parte
de poblacién indiscriminada.

De 15 a 24 afios

Especifico, sélo adolescencia.
Se abarca juventud como parte
de poblacién indiscriminada.

Especifico, sélo adolescencia.
Se abarca juventud como parte
de poblacién indiscriminada.

Especifico, sélo adolescencia.
Se abarca juventud como parte
de poblacién indiscriminada.

Especifico, sélo adolescencia

Especifico, sélo adolescencia.
Se abarca juventud como parte
de poblacién indiscriminada.

Especifico, sélo adolescencia.
Se abarca juventud como parte
de poblacién indiscriminada.

Sélo para adolescencia.
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que “muchos de quienes matriculan en Nuevas
Oportunidades ya fueron ‘etiquetados’ negativamente y
esas etiquetas pesan”.3?

Algunas de las personas entrevistadas sugieren una
profundizacién del andlisis sobre el tipo de
adolescentes para los que estdn escritas las politicas
educativas y a los que efectivamente se dirigen pues,
por ejemplo,

“es necesario indagar con las y los adolescentes que no
asisten a la secundaria y tratar de buscar estrategias
para reinsertarlos en el sistema educativo, o bien
construir alternativas de educacién no formal, pues el
INA no responde a éstas poblaciones que son las mds
necesitadas ya que sus requisitos les son inalcanzables.
Es necesario garantizar las oportunidades de educacién
formal y técnica”34.

Una de las percepciones de una mayoria de las
personas entrevistadas —tanto de funcionarios de las
instituciones como de los(as) expertos(as)- es la
relevancia que tiene el INA para el desarrollo del pafs,
especialmente para brindar oportunidades a personas
jovenes de los estratos mds necesitados. No obstante,
advierten sobre algunos aspectos cruciales susceptibles
de mejoras. Por ejemplo, se menciona que si se toma en
cuenta que la mitad de las personas que desertan en
secundaria lo hacen durante sétimo afio, resulta
inadecuada la politica seguida por el INA segin la cual
—para acceder a la capacitacién técnica ofrecida— sea
necesario contar con el noveno afio aprobado.

“El INA que es el encargado de la capacitacién
técnica exige 9° afio y no responde a las necesidades
de jovenes que generalmente no llegan a 9° arfio”.3*

La poblacién adolescente privada de libertad es un
buen ejemplo de este obstaculo, pues Adaptacion Social
procura brindarles un trato centrado en la educacién y
en el fomento de la formacién técnica. Sin embargo, en
general esta poblacién no tiene el g° afio aprobado y
esto ha impedido coordinar acciones adecuadamente
con el INA.3¢

La mayor parte de las personas consultadas
consideraron que, en vista de la importancia que
reviste la educacién, hay un desfase entre la amplia
dimensién de los objetivos propuestos para enfrentar
los retos y la asignaciéon de recursos.?’

Se reconoce que el MEP tuvo logros importantes en la
cobertura de la educacién primaria en las tltimas dos
décadas. Pero en la actualidad la desercién® esta
centrada en el inicio del tercer ciclo, por esta razén
algunos sugieren que “el MEP deberia dedicar tres veces
mas recursos y esfuerzos que los actuales a la educacién
secundaria y a la educacién de sus docentes”.*®

Asimismo, tanto para evaluar correctamente el
desempefio de la educacién dirigida a juventud como al

momento de elaborar las politicas, también deberian
precisarse los indicadores. Por ejemplo, la tasa de
analfabetismo dice poco respecto al impacto de la
educacién en la juventud, mientras la tasa de desercién
“dice mucho sobre el sistema educativo”.#°
Para otros(as) expertos(as), las futuras politicas de

la persona joven no pueden ser politicas educativas,
pero podrian sugerir para el Consejo un papel como
garante de la calidad de la educacién, asi como
permitirle esbozar algunas estrategias pues

“una de las prioridades es el derecho de inspeccion

que estd constitucionalmente garantizado, pero que

no tiene norma ni se aplica por lo que estd

desprotegiendo a grandes sectores, incluso a los que

van a las Universidades”. #!

Igualmente, las futuras politicas de juventud
podrian definir algunas competencias
extracurriculares del Estado para con los jévenes, a fin
de definir claramente qué es lo que se puede promover
para complementar la educacion.

“Se recomienda que las politicas se centren en la
promocion de las potencialidades de las personas
jovenes y en fortalecer la formacién civica de los/as
jovenes en valores como cultura de paz, conciencia
ciudadana, igualdad de género, la solidaridad,
tolerancia, igualdad, pluralismo, etc.”.*?

2.3 Derechos econémicos: empleo,
empleabilidad, vivienda y crédito

2.3.1 POLITICAS En Costa Rica se carece de politicas
especificas para orientar el desarrollo en el campo de
los derechos, este vacio es atin mds palpable en materia
de derechos econémicos.

Para el caso de la dotacién de crédito y vivienda, las
politicas no establecen mandatos especificos para
juventud. En relacién con el componente
empleabilidad, las politicas incluidas en el apartado
adolescencia o juventud enfatizan en alternativas
educativas y de capacitacién, las de produccién son
indiscriminadas en cuanto a edad y focalizadas en
cuanto a poblacién objetivo (sector rural) y las de
empleo no existen, ni para las personas jévenes, ni
para el resto de la poblacién econémicamente activa en
el pais. 43

Estas politicas y objetivos —excepto las relacionadas
con la erradicacién del trabajo infantil y la poblacién
rural-, estdn vinculadas con educacién y capacitaciéon
que preparen, fortalezcan o mejoren las calificaciones
de determinadas poblaciones, con el fin de aumentar
su empleabilidad. En el Cuadro No. 3, incluido en el
apartado sobre educacién, se ahonda sobre las metas
propuestas para el periodo.



En relacién con temas tales como empleo, vivienda
y crédito, el PND 2002-2006 no contempla politicas para
las personas jévenes.

Si bien es cierto en la Seccién Juventud del PND
2002-2006, consta la politica “Fomento de espacios de
capacitaciéon integral para el desarrollo de las personas
jévenes” (mediante el fortalecimiento del Programa
Construyendo Alternativas Juveniles: Atencién Integral
para la Insercién Laboral), esta directriz tiene por
publico meta sélo jévenes en condiciones de pobreza
extrema y riesgo social.

2.3.2 PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES Y AREAS
INSTITUCIONALES Coincidente con el vacio de politicas
relacionadas con empleo, vivienda y crédito para la
poblacién joven, en las instituciones tampoco se
desarrolla alguna drea, programa, proyecto o accién
especifica dirigida a este sector de la poblacién.

Como ya se mencioné, lo que si se aborda es el
aspecto de empleabilidad, mediante el fortalecimiento
de la educacién y la capacitacién en manos del MEP y
el INA.

El disefio de las politicas parece reconocer la fuerte
relacién entre estas variables, sin embargo, en el
apartado relativo a educacién y capacitacién, diversas
personas entrevistadas ubican una brecha entre la
oferta y la demanda existente.

Varias acciones realizadas desde el Estado y desde
otros 4mbitos, impulsan la empleabilidad entre jévenes
en condiciones de pobreza y riesgo — andlisis que se
incluye en el siguiente capitulo de politicas de
afirmacién positiva — pero no asi a nivel universal,
para toda la poblacién joven.

Esto hace que, por ejemplo, en las clases medias
los(as) jévenes salgan de la educacién formal sin
preparacién para la vida ni para generar ingresos, en
tanto que una gran cantidad de familias en pobreza
sacan a los hijos de los colegios, pues perciben la
educacién como una pérdida de tiempo y no como un
derecho. Las mujeres también estdn en desventaja,
sobre todo las mujeres rurales, pues a esas edades
(entre 13 y 18 afios) les recae fuertemente el control;
asi que salen del sistema educativo y no tienen
opciones, pues no hay programas de capacitaciéon
dirigidos a ellas. 4

Asimismo, se sefiala como indispensable analizar la
calidad de la preparacién para la vida que se estd
brindando a los jévenes en Costa Rica, en relacién con
las demandas presentes en el mercado laboral y el
escenario futuro que se quiere lograr. En este sentido, se
sugiri6 incentivar el andlisis de esta situacién en un
didlogo entre jovenes, instituciones educativas como el
INA, universidades, colegios técnicos y el sector privado.

“La realidad es que existen problemas entre las
expectativas, formacion y empleabilidad de la gente.

Por ejemplo se encuentran abogados con un mini
stiper o manejando un taxi, o jévenes graduadas
como mecdnicas trabajando de empleadas
domésticas”.**

También el sector empresarial considera que no se
responde a los requerimientos del mercado laboral. Las
empresas requieren de personal joven con adecuada
formacién y capacidad —pues esto beneficia a sus
empresas—, sin embargo, sienten que las instituciones
que capacitan carecen de estudios de mercado y no
toman en cuenta las diversas necesidades y recursos de
diferentes zonas del pais. Este vacio los ha llevado a
apoyar iniciativas dirigidas hacia la reinsercién escolar
y la empleabilidad a través de ONG.

Muchas empresas privadas requieren de mano de
obra calificada, capaz de dominar el idioma inglés y las
herramientas informaticas y, en muchas ocasiones,
quienes cursan sus estudios en los colegios piblicos o
universidades pablicas estdn en desventaja con
respecto a esas demandas. La educacién piiblica no ha
podido suplir esta carencia que contribuye a aumentar
las brechas entre clases sociales.

Una de las politicas incluidas en el PND 2002-2006
pretende fomentar reformas en los estatutos de las
cooperativas, de tal forma que permitan y fomenten la
incorporacién de jévenes asociados. Igualmente la Ley de
Asociaciones Cooperativas estipula que estas empresas
deben estimular el ingreso de nuevos asociados. 4

2.3.2.1. EMPLEO Para menores de 15 afios, la labor del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) gira en
torno a la erradicacién del trabajo, mediante la
rectoria y ejecucién de las acciones contempladas para
alcanzar esta meta.

El MTSS preside la Secretaria Técnica del Comité
Directivo Nacional para la erradicacién del trabajo
infantil, cuyas funciones incluyen el monitorear que
los acuerdos se cumplan, planear las reuniones y llevar
agendas. Al momento de la entrevista, dicho Comité
trabajaba en el II Plan de Erradicacién del Trabajo
Infantil.

El MTSS también ejecuta el Programa de Atencién
Inmediata al Adolescente Trabajador, en el cual un
equipo de profesionales en psicologia, trabajo social y
educacién realizan entrevistas de adolescentes
referidos, visitan los hogares y refieren o coordinan
—seguin el caso— con otras instituciones o
departamentos.

Dentro del programa también se coordina con el
Fondo Nacional de Becas (FONABE) la dotacién de
becas, se da seguimiento a indicadores de éxito
académico con el objetivo de evitar la desercién del
sistema educativo, se brinda capacitacién y asesoria en
el drea laboral.
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La poblaciéon mayor de 18 afios pasa a ser
considerada dentro del MTSS en cada una de las areas,
sin distingo de edad.

Justamente uno de los temas recurrentes durante
las entrevistas giré en torno a la necesidad de que las
politicas de la persona joven introduzcan un eje de
empleo juvenil, que sea abordado seglin las necesidades
propias de los diferentes subgrupos etareos.

Una parte de los(as) expertos(as) sefialé el enorme
vacio causado por la inexistencia de politicas de Estado
acerca del empleo, aspecto que solo es abordado por
medidas a corto plazo, que varian cada cuatro afios. 4’

Otros(as) especialistas mencionaron que durante la
década de los setentas, la politica social establecié un
vinculo entre desarrollo y el apresto para involucrar a la
poblacién en los beneficios del modelo. Por eso
recomendaron que las preguntas sobre empleo se dirijan
a cudles salidas ofrecer y dénde actuar para propiciar la
autonomia econémica de las personas jévenes.

“Hace tres décadas habia varias opciones: entre el
empleo formal, el empleo piiblico, la educacién
superior. Actualmente tan solo la mitad de las salidas
en América Latina son hacia el empleo formal y un
10% no tiene ningiin empleo. La situacién de los
jovenes es aiin peor”.*®

Otra de las realidades mencionadas se remite a los
adolescentes de 15 a 18 afios, que requieren del
desarrollo de politicas de empleo regulado
acomparfiadas de capacitacién y educacién.

“Lo ideal es que la sociedad trabaje para erradicar el
trabajo antes de los 18 afios, pero la realidad actual
obliga a mejorar los mecanismos. Con el segmento
entre 15 y 18 se ha caido en el limbo, sin reconocer
que no estdn en el sistema educativo y tampoco
situados en el sistema laboral”.*°

Igualmente, varias personas entrevistadas coinciden
al afirmar que es necesario crear opciones de
reinsercion al sistema laboral para aquellas personas
que han estado excluidas. También sefialan que el
problema no se limita solamente a la inexistencia de
una politica de empleo para las personas jévenes, sino
que el pais carece de una, para cualquier poblacién.

2.3.2.2. ACCESO AL CREDITO Y A LA VIVIENDA Las
entrevistas comprobaron la falta de politicas
diferenciadas para las personas jovenes en ambos
temas. Las y los j6venes tienen que competir con
personas de todas las edades y con base en los
requerimientos establecidos tanto por el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) como por
los bancos estatales o privados.

El Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) posee un

programa de crédito a microempresas, que realiza un
estudio personalizado de cada solicitante para valorar
si califica como sujeto de crédito o no. Han realizado
charlas en los colegios vocacionales y las universidades
para incentivar a las y los jévenes a crear sus
microempresas; sin embargo, la institucién no ofrece
facilidades especiales para las personas que inician
actividades comerciales, ni le dan seguimiento a las
solicitudes que reciben en las diferentes sucursales.
En cuanto a vivienda tampoco existen facilidades
especificas para las personas jévenes, ain cuando se
calcula que mds de la mitad de los bonos entregados
por el Estado corresponden a personas menores de 35
aflos. Las mujeres jefas de hogar se consideran una
poblacién prioritaria, pero la legislacién vigente
excluye de la dotacién de bonos a madres adolescentes
(pues no se adjudica un bono a personas menores de
edad). El unico grupo etdreo considerado en forma
especial por la Ley del Sistema Financiero Nacional
para la Vivienda (SFNV) es el de las personas adultas
mayores.>°
No obstante, es de destacar que varios funcionarios
publicos expresaron su disposicién para incorporar un
enfoque, politicas y acciones especificas en torno a
juventud:
“Nos interesa muchisimo poder coordinar con el
Consejo de la Persona Joven, pertenecer a un grupo
de trabajo y organizar acciones que respondan mds a
un proyecto o modelo de desarrollo. Antes hemos
intentado tener algunas acciones dirigidas a los
jovenes, pero no hemos sido muy consecuentes ni
sabemos si son justamente las que responden a lo que
este grupo necesita”.%'

2.4 Justicia y seguridad publica

2.4.1 POLITICAS El 30 de abril de 1996 entré a regir la
nueva Ley de Justicia Penal Juvenil (Ley 7576), la cual
tiene como destinatarios a personas con edades entre
los 12 afios y menos de 18 que se encuentren acusadas
por la comisién de un delito o contravencién. La ley
distingue dos grupos etdreos: de 12 a menos de 15 afios y
de 15 a menos de 18. Esta Ley se basa en los siguientes
principios®2:
Se tiene presente el interés superior del
adolescente o joven, para su reinsercién familiar
y social.
Aumenta la esfera de libertad, y de
responsabilidad por ser sujetos sociales plenos de
derechos.
Es una ley garantista, por lo tanto mas benigna.
La tltima instancia es la privacién de libertad;
pretende la integracién de las personas jovenes
en forma real a la sociedad.



Politicas Acciones previstas
Prevencién de la violencia
y el delito.

Prevencién, deteccion vy
atencién especializada de
la poblacién menor de
edad
drogadiccién en la calle y

victimas de la

en conflicto con la Ley
Penal Juvenil.
atencién y reinsercion social.

Fuente: Elaboracién propia con base en PND 2002-2006.

5 | Politicas, acciones previstas y rangos de edad contemplados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006, respecto a justicia para juventud

Red Nacional de Jévenes para la prevencion de la violencia.

» Educar y orientar al usuario y su familia sobre prevencién de la violencia
intrafamiliar y otras patologias sociales.

» Disefo y desarrollo de campafias de prevencion de la violencia y el delito.

» Asesorias gubernamentales y no gubernamentales sobre materia relacionada
con la prevencién de la violencia y el delito.

» Elaborar un plan de orientacién e informacién en la programacion televisiva.

» Asignacién de recursos financieros para programas integrales de prevencion,

Rango de edad

Adolescencia.

Adolescencia (y
funcionarios/as que tienen
relaciéon con

adolescencia).

En la Ley de Justicia Juvenil se encuentra
presente el modelo punitivo-garantista que se
acerca a la justicia penal de adultos en los que se
refiere a los derechos y garantias individuales
para los acusados, pero presenta caracteristicas
propias para el juzgamiento de los y las
adolescentes y jévenes, como refuerzo de sus
posiciones legales, responsabilidad por sus actos
delictivos, limitacién al minimo de la
intervencién juridico penal, variedad de
sanciones, especialmente socio-educativas y
reduccién al méximo de las sanciones punitivas
de libertad.

Menores de 12 aflos son inimputables.

Respeto a la especializacién en el &mbito judicial y
responde a los principios que la Convencién sobre
los derechos del nifio, nifia y adolescente establece.

Por su parte, el PND 2002-2006 contempla acciones
especificas en materia de justicia para el segmento de
jévenes entre 12 y 18 afios pero, al igual que sucede con
otros temas, carece de lineamientos especiales para
quienes sobrepasan la mayoria de edad.

En materia de justicia, el resto de la poblacién joven
es cubierta por las politicas para adultos, cuya
cobertura etdrea es indiscriminada.

2.4.2. PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES O AREAS
INSTITUCIONALES A lo interno del MGPSP existen tres
oficinas con programas relacionados con juventud. Esta

dependencia estatal no tiene clasificacion por edades
especificas, pero se incluyen labores que engloban
principalmente a adolescentes.

En la Oficina de Planes y Operaciones se brindan
charlas de prevencién sobre violencia intrafamiliar y
se ejecuta un programa contra explotacion sexual. En
la Oficina de DARE, el trabajo se centra en la
prevencién de drogas y la violencia intrafamiliar.
Ambas oficinas desarrollan acciones solo con
adolescentes como grupo especifico.

En la Oficina de la Policia Comunitaria se brindan
charlas dirigidas a la comunidad sobre prevencién de
drogas y medidas preventivas ante secuestro, y trabajan
con grupos deportivos, en donde la poblacién joven
mayor de edad participa, sin constituir un grupo
diferenciado.

Por su parte el MJG cuenta con dos programas, uno
preventivo que se dirige a toda la poblacién y otro de
afirmacién positiva que serd mencionado en el capitulo
siguiente. El primero se ejecuta desde la Direccién
Nacional de la Prevencién de la Violencia y el Delito
que tiene como objetivo promover la construccién
social de una cultura de prevencién de la violencia,
donde se da una participacién real para los y las
jévenes que se han integrado, en representacion de
diferentes colegios de educacién secundaria de todo el
pais. A esta instancia se le llama Red Nacional de
J6venes para la Prevencién de la Violencia en los
Centros de Educacién Secundaria del MEP.
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3 politicas de afirmacidn positiva y
programas de juventud

3.1 Politicas de afirmacion positiva
relacionadas con juventud

En esta seccién se analizard una parte de las

instituciones publicas que tienen un mandato de

cobertura universal, y la obligatoriedad de establecer
estrategias dirigidas a personas afectadas por la
vulnerabilidad o la exclusién®® y, por tanto, de
afirmacién positiva®* para sectores especificos.

6 | Politicas y acciones del PND 2002-2006 dirigidas a la juventud en pobreza, segun
ente ejecutor y rango de edad cubierto

Ente

PANI

MEP

Consejo Nacional
de la Persona
Joven

IMAS

Politica y acciones

Desarrollar el proceso de reestructuracién y modernizacién en el PANI (mediante la
creacion del sistema de informacion estadistica sobre Derechos de la Nifez vy la
Adolescencia, cobertura nacional, principalmente para cantones prioritarios).
Erradicacién de la Explotacién Sexual Comercial de nifias, nifios y adolescentes en Costa
Rica, bajo el principio del Interés Superior del nifio y la nifia:

» mediante la realizacién de talleres de capacitacién y/o sensibilizacién a los diferentes
entes involucrados en el abordaje de la explotacidén sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes, asi como campafias preventivas nacionales sobre esta materia,

» mediante el impulso a las reformas legales contra la explotacién sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes.,

* mediante el incremento en la ejecucidn de operativos preventivos represivos contra la
explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes ,

* mediante la ejecucidn del Sistema Nacional de Atencidén en materia de explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en sus tres componentes: deteccidn y
registro, intervencion de primer orden e intervencion de segundo orden,

* mediante el fortalecimiento de la Secretaria Interinstitucional contra la explotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,

* mediante la conformacién de la Comisién Nacional contra la Explotacién Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes,

* mediante el incremento de los recursos econdmicos para la lucha e impacto contra la
explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,

* mediante la evaluacién de resultados y del impacto de las acciones que se realizan en
cada éarea del plan: prevencidn, juridica-represiva y atencién directa.

Garantia y restitucién de derechos de la Nifiez y la Adolescencia (mediante comedores
escolares, cobertura nacional, principalmente en cantones de menor desarrollo social).
Garantizar a los jovenes y adultos avanzar en su escolaridad mediante el fortalecimiento
de las ofertas educativas abiertas y flexibles que permiten la combinacién del estudio con
el trabajo (mediante el bono para la educacion),

Fomento de espacios de capacitacién integral para el desarrollo de las personas jévenes
(mediante el fortalecimiento del Programa “Construyendo Alternativas Juveniles: Atencién
Integral para la Insercién Laboral).

Retencidn y reinsercién de los y las jévenes en el sistema educativo (mediante alternativas
de capacitacién a los y las jévenes para su incorporacion al sistema laboral).

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del PND 2002-2006.

Rango de edad

Adolescencia.

Adolescencia.

Adolescencia.
Jévenes entre 18 y 24
en condicidn de
pobreza.

Jovenes.
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7 | Objetivo de los programas de afirmacidn positiva para juventud en pobreza, por institucion

Institucion o agrupacion

Consejo de la Persona
Joven: Construyendo
Alternativas Juveniles:
Atencidn Integral para la
Insercion Laboral

Municipalidad de San
José

INA

Construyendo
oportunidades INAMU

MGPS (Policia
Comunitaria)

IMAS: Area de nifiez y
Adolescencia, Area de
Fortalecimiento al grupo
Familiar, y Area de
Atencién integral para el
desarrollo de la mujer.

PROCAL

Vecinos

PANIAMOR

Asociacion Cristiana de
Jévenes

UCCAEP

Mesoamérica

AED

0 agrupacioén consultada, seguin rango de edad cubierto por la oferta de servicios

Objetivo del programa
Sector publico

Promover la atencidn integral de las personas jovenes en desventaja socioecondmica para
fortalecer sus condiciones de empleabilidad.

Asignar 600 becas a estudiantes de bajos recursos del cantén.
Promocién de Derechos de nifios y adolescentes en escuelas urbano marginales.

Brindar capacitacién a adolescentes en riesgo social como los del centro Luis Amigd, Ciudad
de los Nifios, Hogar Calasanz, Adolescentes de Turrialba del proyecto de IPEC y de Pavas con
un proyecto de DNI.

Crear oportunidades para el fortalecimiento personal y social y el mejoramiento de la calidad
de vida de nifias y adolescentes madres desde la gestacidn, enmarcados en la ley de
Proteccidn a la madre adolescente.

Charlas en las comunidades con el objetivo de prevenir las drogas y los secuestros. Se
trabaja especialmente en las comunidades mas necesitadas. El proyecto piloto se realiza en
Pavas con los equipos de futbol juveniles.

Componentes de esas areas:

- Alternativas de Atencidn a la Infancia y Juventud: Procura cortar con el ciclo de transmisién
intergeneracional de la pobreza, a través de fomentar la igualdad de oportunidades y el
acceso de esta poblacidn a la educacion, la salud fisica y emocional, la asistencia social y la
proteccidn especial, la alimentacidn, la estimulacién de la inteligencia, la recreacidn-juego,
los proyectos de vida y formacién humana.

- SUPEREMONOS: Propiciar el acceso y la permanencia de los nifios y jévenes en situacion
de pobreza, al sistema de educacién formal, mediante incentivos econdmicos que faciliten
enfrentar los gastos que demandan sus estudios y les ofrezcan igualdad de oportunidades
para su insercién. Igualmente, orienta y motiva a los padres de familia sobre la importancia
de que sus hijos se integren en los procesos de educacién a efecto de prepararse
adecuadamente para una vida mejor.

- Creciendo Juntas: Programa de Capacitacién que brinda un incentivo a las adolescentes
para la incorporacién al proceso de capacitacién y para el desarrollo del capital social.

ONG
Atencién, prevencién, sensibilizacion y capacitacion a menores en riesgo social y
comunidades pobres.

Promocién de derechos, comunicacién alternativa, cultura, localidad y creatividad, programas
para jovenes trabajadores que estudian.

Proyecto detener la exclusidn, crear valor, desarrollo social.
Capacitacion técnica, formacién en liderazgo.
Sector Privado (empresarial)
Programas para la erradicacién del trabajo Infantil.
Apoyan proyectos de reinsercién educativa, capacitacion y empleo.
Apoyar a instituciones (PANIAMOR, Albergue para niflos de madres del Buen Pastor) en
presupuesto cotidiano o acciones tendientes a mejorar la calidad de vida de adolescentes.

Preocupacidn principal: reinsercién escolar y empleabilidad.

Programas de becas.
Trabajo con adolescentes de albergues como Roble Alto, Hogar Calasanz.

Fuente: Elaboracién propia con base en documentos y entrevistas.

Rango de
edad

Jévenes entre
15 a 25 afos

Adolescencia.

Adolescencia.

Adolescencia.

Juventud.

Adolescencia.

Adolescencia.

Adolescencia.

Adolescencia.
Jévenes hasta
25 afos.
Adolescencia.
Jévenes hasta
29 afios.

Adolescencia.

Adolescencia.

Adolescencia.




Asimismo, se abordara el quehacer de las ONG, empresa
privada, cooperacién internacional y grupos juveniles
que, aunque fuera del alcance de las directrices
emanadas por el PND 2002-2006, aportan con la
ejecucién de programas de afirmacién positiva; asi
como de instituciones publicas que sin ser mencionadas
en el PND 2002-2006, poseen programas cuyo publico
meta estd compuesto por personas jévenes en situacién
de vulnerabilidad o exclusién.

Para la exposicién de las politicas de afirmacién
positiva, en este apartado se incluye tanto la referencia
al mandato establecido en el PND 2002-2006 como la
legislacién existente que da marco a estas directrices,
dada la interrelacién existente entre unas y otras. Un
ejemplo de ello es el marco impulsado por la
aprobacion de la Ley General de la Persona Joven, que
impulsa la creacién del Capitulo Juventud dentro del
PND 2002-2006.

Como ya se expuso en capitulos anteriores en
relacién con la cobertura por rangos de edad, la oferta
de instituciones publicas se centra sobre todo en la
adolescencia como grupo especifico, situaciéon que se
repite para el caso de las politicas que se exponen en
este capitulo.

3.2 Juventud en situacién de pobreza

3.2.1 POLITICAS Como se indicé en el Capitulo 1, en el
Plan Vida Nueva se menciona que “los hogares jovenes
y numerosos se destacan entre las cifras de incidencia
de la pobreza”. Sin embargo, son pocas las estrategias
especificas para las personas jévenes en situacién de
pobreza que trascienden los 18 afios, y las que se
plantean, se concentran en la apertura de servicios
educativos (en educacién abierta, educacién técnica,
formacién en el campo de la musica y la que se imparte
en el Programa “Construyendo Alternativas Juveniles:
Atencién Integral para la Insercién Laboral” del
Consejo de la Persona Joven).Las politicas incluidas en
el PND 2002-2006 para juventud en pobreza, ejecutadas
por el PANI, MEP, INA y el Consejo de la Persona Joven,
giran en torno a la educacién, la capacitacién, la
creacién de sistemas de informacién estadistica y la
erradicacién de la explotaciéon sexual comercial.

De las cuatro instituciones encargadas del
cumplimiento de estas politicas, dos de ellas se centran
en la atencién de adolescentes, una abarca el segmento
de los 18 a los 24 afios y una cuarta se destina a jévenes,
pero sin definir edades minimas o méximas.

El PND 2002-2006 otorga un importante papel al
PANI®S, principalmente en el campo de la erradicacién
de la explotacién sexual comercial de personas
menores de edad; asimismo, al MEP se le asigna el
cumplimiento de politicas tendientes a propiciar el
acceso a la educacién y, al igual que en el caso del

PANTI, las acciones enfocan a las personas menores de
edad.

Para el rango de edades sobre los 18 afios, el marco
de las politicas confiere al Consejo de la Persona Joven
acciones tendientes a propiciar la insercién laboral,
pero la cobertura llega hasta los 24 afios; mientras
tanto el IMAS no define tope de edad dentro de la
categoria juventud.

Es importante recalcar que también la Ley
Constitutiva del INA (No. 6868) sefiala la obligacién de
atender a las poblaciones en situacién de pobreza,
segin consta en el inciso e) del Articulo 3,%¢ aunque ese
mandato no impone especificidad alguna con respecto
a las personas jévenes. Aunque no se encontraron
politicas al respecto, dentro de la mencionada Ley del
INA, el Articulo 21 estipula que la institucién y “la
Comisién Nacional de Préstamos para Educaciéon
(CONAPE) podrdn otorgar préstamos y ayudas
econdémicas a personas de escasos recursos,
participantes en los cursos que imparta la institucion,
de acuerdo con los reglamentos que al efecto dicten sus
juntas directivas”. En el siguiente cuadro se expone un
resumen de las politicas mencionadas:

3.2.2 PROGRAMAS Ademds del quehacer de las
instituciones y la cobertura mencionada por las
personas entrevistadas, se suma el trabajo de las ONG y
el Sector Privado. Aunque la cooperacién internacional
no lo hace explicito, muchos de los proyectos que
financia van dirigidos a las poblaciones mas
desprotegidas.

Al igual que con otros sectores, la oferta se centra
en las personas menores de edad y, en las pocas
instituciones que trascienden ese tope, no abarca a
personas mayores de 30 afios, como puede observarse
en el Cuadro 7.

3.3. Juventud con problemas de adiccion

3.3.1 POLITICAS De acuerdo con estudios realizados por
el IAFA, en el afio 2000, el consumo de drogas licitas
(alcohol y tabaco) e ilicitas se estd iniciando en edades
mds tempranas a las presentadas en anteriores
quinquenios: la edad de inicio del consumo de alcohol
fue de 17.2 aflos, el del tabaco de 16.3 afios; 18 afios para
la marihuana, 20 afios para la cocaina y 23 afios para el
crack. El consumo de drogas ilicitas estd
mayoritariamente concentrado en personas menores de
30 afios —principalmente adolescentes-y,
fundamentalmente, varones.

Las politicas del PND 2002-2006 se centran en la
prevencién, deteccién y atencién especializada de la
poblacién menor de edad, en la asignacién de recursos
para financiar la ejecucién de dichos mandatos y la
realizacién de camparias en los medios de informacién.
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8 | Politicas y acciones del PND 2002-2006 dirigidas a la juventud con problemas de

Ente

PANI

JPS (Junta de
Proteccién Social)

CCss

MJG: Direccidén
Nacional de
Prevencién de la
Violencia y el Delito.

MIJG: Oficina de
Control y Calificacién
de Espectéculos
Publicos.

adiccién, segun ente ejecutor y rango de edad cubierto

Politica y acciones

Prevencién
Prevencion, deteccién y atencién especializada de la poblacién menor de edad victimas de
la drogadiccién en la calle y en conflicto con la Ley Penal Juvenil (mediante la creacién y
fortalecimiento de nuevas alternativas para el abordaje de la poblacién menor de edad
situada en la calle).

Prevencidn, deteccién y atencién especializada de la poblacién menor de edad victimas de
la drogadiccién en la calle y en conflicto con la Ley Penal Juvenil (mediante la asignacién
de recursos financieros para programas integrales de prevencién, atencién y reinsercién
social).

Consolidaciéon de un Sistema de Alternativas de Proteccién para nifios, nifias vy
adolescentes (mediante la asignacion de recursos financieros para programas integrales de
prevencidn, atencidn y reinsercién social).

Prevencion, deteccidn y atencidn especializada de la poblacién menor de edad victimas de
la drogadiccién en la calle y en conflicto con la Ley Penal Juvenil (mediante Programas
educativos orientados a la prevencién y control de los problemas generales por patologias
sociales).

Prevencidn, deteccidn y atencién especializada de la poblacién menor de edad victimas de
la drogadiccién en la calle y en conflicto con la Ley Penal Juvenil (mediante capacitacion en
deteccién temprana de patologias sociales).

Prevencion, deteccién y atencién especializada de la poblacién menor de edad victimas de
la drogadiccidn en la calle y en conflicto con la Ley Penal Juvenil:

- Mediante el disefio y desarrollo de campanas de prevencién de la violencia y el delito

- Mediante Asesorias gubernamentales y no gubernamentales sobre materia relacionada
con la prevencién de la violencia y el delito.

Prevencidn, deteccién y atencién especializada de la poblacién menor de edad victimas de
la drogadiccidn en la calle y en conflicto con la Ley Penal Juvenil (mediante un plan de
orientacion e informacién en la programacion televisiva).

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del PND 2002-2006.

Rango de edad

Adolescencia.

Adolescencia.

Adolescencia.

Adolescentes, familiares,
centros de salud y
personal de EBAIS.

Personal de EBAIS.

Poblacién Nacional.
Funcionarios en trabajo
con adolescencia.

Poblacién Nacional.

9 Objetivo de los programas de afirmacién positiva para juventud con problemas de

oferta de servicios
Institucion o agrupacion  Objetivo del programa

Hogares Crea

IAFA.
Proyecto de Atencién

Integral al adolescente

consumidor.

Sector privado (sin fines de lucro, con utilidad publica)
Reeducar al adicto a las drogas por medio del internamiento voluntario.
Cuentan con 3 centros para menores de edad, y 18 para adultos de todas las edades.
centros para adultos, tienen mucha poblacién entre los 18 y los 35 afos.

Sector publico
Para ambos proyectos:
1. Propiciar el mejoramiento de la calidad de vida de jévenes consumidores con algin

adiccidn, por institucion o agrupacién consultada y segtin rango de edad cubierto por la

Rango de edad

Adolescencia
En los hasta 18 afios.
J6venes
mayores en
centros para
adultos.

recur- Adolescencia.

so familiar, mediante la ejecucidén de programas de atencidn integral que incluyen técnicas

de orientacién y la aplicacién de un enfoque novedoso de etapas de cambio.

Proyecto para menores en 2. Probar técnicas de tratamiento que permitan a la persona joven lograr abstinencia.

proceso de calle

3. Ejecutar un componente de investigacién para identificar la relacién entre la regulacién
psicoldgica y el consumo, cuyos resultados permitirédn afinar el tratamiento y retroalimentar

la prevencidn.

Fuente: Elaboracién propia con base en documentos y entrevistas.




Las directrices que involucran a entes como el PANT,
la JPS, la CCSS y el MJG, solamente incluyen a las
personas jovenes que no han alcanzado la mayoria de
edad. Es de resaltar que ni el Instituto Costarricense
sobre Drogas (ICD) ni el IAFA son contemplados como
ejecutores o entes coordinadores de dichas politicas, a
pesar de que el primero es ente rector en la materia y,
el segundo, desarrolla programas con adolescentes,
segun consta en la informacién resumida que se
presenta en el Cuadro No. 8.

3.3.2. PROGRAMAS De acuerdo con la informacién
suministrada por las instituciones y agrupaciones
consultadas, solo el IAFA presenta programas
especificos para la atencién de personas con problemas
de adiccién y, aunque no se menciona en el PND 2002-
2006, también cuenta con una linea telefénica para la
atencién de consultas respecto al tema (800-IAFA-800).

Por su parte, al ICD como ente rector, le compete la
coordinacién y supervisién de cumplimiento de las
politicas y las acciones incluidas en el Plan Nacional
Antidrogas. De acuerdo con la informacién
suministrada®, existen varios proyectos orientados hacia
indicadores de cumplimiento, pero no asi por grupos de
edad, razén por la cual la institucién no cuenta con
acciones especificamente destinadas a la juventud.

Otras instituciones como la CCSS y el MJG —cuya
vocacién principal no estd centrada sobre los problemas
de adiccién- no tienen programas y estrategias
especificos para asumir los mandatos de las politicas
propuestas en el PND 2002-2006. A la labor del IAFA se
suma la de Hogares Crea, ente de utilidad publica que si
contempla la atencién de adolescentes y personas que
superan los 18 aflos, aunque este Gltimo grupo es
considerado dentro de las personas adultas.

Este tema no estd siendo tratado por el sector de
ONG, organizaciones juveniles y organismos de

cooperacién internacional, segiin se desprende de las
consultas realizadas.

Es importante resaltar que el tema del combate al
uso de drogas (legales e ilegales), entre jévenes, fue
abordado por varias personas entrevistadas y éstas
recomendaron fortalecer las alianzas con el TAFA,
fomentar en esta institucién un enfoque de juventud y
adolescencia, asi como la creacién de programas
especificos dirigidos a jévenes.

3.4. Juventud privada de libertad

3.4.1 POLITICAS Desde 1996 la poblacién mayor de 12
aflos y menor de 18 estd cubierta por la Ley de Justicia
Penal Juvenil, que promueve el interés superior del(a)
adolescente para su reinsercién familiar y social.

En tanto, las politicas del PND 2002-2006 en materia
de prevencién, deteccién y atencién de personas
jovenes en conflicto con la Ley, son las mismas que las
referidas a la poblacién que tiene problema de
drogadiccién (Cuadro No. 8). Es importante seflalar
que, al igual que con otras poblaciones, la cobertura
prevista en el PND 2002-2006 se restringe a personas
adolescentes menores de 18 afios.

En relacién con las personas jovenes, cuyo conflicto
con la Ley las mantiene privadas de libertad por delitos
cometidos después de los 18 afios, se aplican las leyes
dirigidas a las personas adultas.

Dentro del marco legal vigente, la Ley General sobre
VIH-SIDA encomienda al MJG, en coordinacién con el
MINSA y el PANI, el desarrollo de programas
educativos sobre salud para atender las necesidades de
menores privados de libertad.

Asimismo, encarga al PANI y al Departamento Nacional
de Control de SIDA el disefio y ejecucién de programas
educativos y preventivos de enfermedades infecto-
contagiosas dirigidas a menores trabajadores de la calle. %

I0

de servicios

Institucion o agrupacion  Objetivo del programa

Sector publico
MIG: Programa Nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos y entrevistas.

Objetivo de los programas de afirmacién positiva para juventud privada de libertad,
por institucion o agrupaciéon consultada y segiin rango de edad cubierto por la oferta

El objetivo de este programa es ser la instancia al interior de la Direccién General de

de Atencidn a la Poblacién Adaptacién Social, que formula y desarrolla politicas y estrategias de intervencién jévenes que
Penal Juvenil intersectoriales e interinstitucionales, dirigidas a la poblacién penal juvenil, que permitan su deben cumplir
fortalecimiento personal, competencia social y el adecuado cumplimiento de los fines condena
socioeducativos de las sanciones penales impuestas. después de 18
anos.
Cooperacién internacional
ILANUD Promovié la Ley Penal Juvenil. Realiza investigaciones desde 1994 en el drea de adolescencia Adolescencia.

en riesgo social y sobre menores infractores. Trabajan con el M. de Justicia.

Rango de edad

Adolescencia y
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3.4.2 PROGRAMAS En acatamiento a los mandatos de la
Ley de Justicia Penal Juvenil, dentro del MJG existe un
Programa Nacional de Atencién a la Poblacién Penal
Juvenil que ejecuta acciones relacionadas con la libertad
asistida, érdenes de orientacién y supervisién, asi como
de “privativa de libertad” (internamiento domiciliario), a
jévenes de ambos sexos que fueron sentenciados por
cometer un delito siendo menores de edad.

Cuenta con el centro especializado de Formacién
Juvenil Zurqui, que estd dividido en dos rangos de
edad: de 12 a menos de 15 aflos y de 15 a 18. Igualmente,
se cuenta con un nivel institucional para personas
adultas jévenes en la Reforma y el Buen Pastor; un
moédulo separado para los y las j6venes que
delinquieron antes de cumplir 18 afios y que, al asumir
la mayoria de edad, tienen que seguir pagando una
condena. Como ya se ha mencionado, los jévenes que
son condenados una vez cumplidos los 18 afios son
incluidos en los centros de reclusién de adultos.

Un denominador comin en este grupo etdreo es que
“arrastran” una historia de violencia emocional, fisica o
sexual, prevaleciendo en muchos de ellos y ellas, una
violacidén de sus derechos, revirtiéndose esto mas
adelante en conductas agresivas hacia los demds.>®

La normativa nacional e internacional en materia
penal juvenil obliga a que, en la ejecucién de sus
sentencias, se restituya y garanticen derechos basicos como
la educacién, la salud, el trabajo; ademads de que como un
objetivo institucional, el Programa Nacional de Atencién a
la Poblacién Penal Juvenil del MJG, debe generar opciones
de atencién que sensibilicen y disminuyan los efectos
negativos que anteriores violaciones de sus derechos han
producido en ellos y ellas.®

A nivel de la cooperacién internacional, se

encuentra la oferta del Instituto Latinoamericano de
Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente (ILANUD), con acciones
especificamente centradas en la poblacién penal
juvenil adolescente.
Este tema es uno de los pocos que no es abordado

por ninguna de las ONG consultadas, ni tampoco por
las organizaciones juveniles y el sector privado.

3.5 Juventud con discapacidad

3.5.1 POLITICAS La Ley No. 5347 de setiembre de 1973
defini6 al Consejo Nacional de Rehabilitacién y
Educacién Especial (C(NREE) como ente rector en
materia de discapacidad en Costa Rica y, por tanto,
encargado de orientar, asesorar y fiscalizar las politicas
y acciones relacionadas dentro del 4mbito nacional.

Dicha ley establecié que el CNREE serd la instancia
que “fiscalizard que todas las instituciones del Estado,
segin sus campos de competencia, ofrezcan las
oportunidades y condiciones necesarias para el
cumplimiento de todos los derechos y deberes de las
personas con discapacidad”.

En 1996 se promulga la Ley No. 7600 y su
Reglamento (normativa también conocida como Ley de
Igualdad de Oportunidades), la cual ha impulsado
algunos cambios dentro de diversas instituciones
estatales para hacer realidad sus preceptos, entre los
cuales se encuentra el Reglamento para la Aplicacién
de las Adecuaciones Curriculares a Participantes con
Necesidades Educativas Especiales en la Formacién
Profesional del INA, acordada por la Junta Directiva de
dicha institucién en la sesién No. 3825 del 18 de
diciembre de 2000.

Ente Politica y acciones

MEP

regulares de primaria,

PANI

Adolescencia).

Fuente: Elaboracién propia con base en documentos y entrevistas.

I Politicas y acciones del PND 2002-2006 dirigidas a la juventud con discapacidad
temporal o permanente, segln ente ejecutor y rango de edad cubierto

Garantia y restitucién de derechos de la Nifiez y la Adolescencia:
mediante la apertura de nuevos servicios de educacién especial,
mediante la inclusiéon de estudiantes con necesidades educativas especiales a las aulas

mediante el sistema de apoyo para la atencién de los estudiantes con necesidades
educativas especiales en la secundaria,

mediante el apoyo econémico para transporte de estudiantes con discapacidad,
mediante el sistema de apoyo para la atenciéon de los estudiantes con necesidades
educativas especiales en la secundaria,

mediante el sistema de apoyo para los estudiantes enfermos y convalecientes.

Garantia y restitucién de derechos de la Nifiez y la Adolescencia (al transversar todos los
programas institucionales con el enfoque de derechos de las personas menores de edad con
discapacidad, tanto al interior del PANI como del Consejo Nacional de la Nifiez y

Rango de edad

Adolescencia.

Adolescencia.




12 | Objetivo de los programas de afirmacidn positiva para juventud con discapacidad,
por institucién o agrupacion consultada y seguiin rango de edad cubierto por la oferta
de servicios

Institucién o agrupacion  Objetivo del programa Rango de edad
Sector Publico
MEP. Menores de 18 afios, Objetivo de los programas de afirmacidon positiva para juventud con discapacidad, Adolescencia en forma

y aquellos que estan en el porinstitucién o agrupacién consultada y segin rango de edad cubierto por la oferta especifica.

sistema educativo que han de servicios
superado los 18 afios y no

han concluido la educacién

general.

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos y entrevistas.

Juventud incluida en
resto de la poblacidn.

El Articulo 14 de la Ley No. 7600 también establece
la obligatoriedad de los centros de educacién publica y
privada de dar acceso oportuno a la educacién,
independientemente de la discapacidad de quien la
solicite, y se manifiesta la importancia de abordar a las
personas adolescentes con discapacidad bajo el
paradigma de juventud ciudadana.

De acuerdo con lo planteado en el Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia, la Ley No. 7600 constituye un
logro educativo y social, pues ha impulsado la
incorporacién de la poblacién afectada por alguna
discapacidad a las escuelas regulares. Se habla de la
integracién, como un cambio en las actitudes y las
representaciones sociales de las personas no
discapacitadas, de una actitud de respeto, sana
convivencia, aprendizaje mutuo y desarrollo de las
potencialidades de las personas con discapacidad.

La Agenda Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
incluye la garantia de atencién integral que requiere la
poblacién menor de edad con discapacidad entre sus
metas y compromisos para el periodo 2000-2010, mientras
la Directriz No. 27 emitida por la Presidencia de la
Repuiblica, reconoce la necesidad de redoblar esfuerzos
para garantizar el cumplimiento de los derechos de las
personas con discapacidad y mejorar su calidad de vida;
en tanto establece los campos de accién que corresponden
a cada institucién publica para lograrlo.

La Ley General de la Persona Joven también
garantiza el derecho al trabajo, la capacitacién, la
insercién y la remuneracién justa, asi como el derecho
de las personas jovenes con discapacidad a participar
efectivamente.®!

La Ley No. 7972 cre6 impuestos sobre la venta de
licores y cigarrillos, estableciendo a su vez que parte de
estos recursos fortalecerian financieramente los
propésitos del CNREE de crear servicios de atencién,
albergue, rehabilitacién y tratamiento para personas
adultas con discapacidad, en situacién en abandono y
riesgo social. No obstante, la entrega de estos recursos

ha sufrido atrasos y la tltima resolucién de la Sala
Constitucional brinda al Ministerio de Hacienda una
suerte de discrecionalidad en lo referente a los
desembolsos correspondientes.

A pesar de la legislacién existente, los avances
reales son muy limitados y persiste una falta de
ejercicio efectivo de derechos por parte de este sector
de la poblacién. En el foro por los derechos de las
personas con discapacidad, Luis Fernando Astorga®?
afirmé:

“los avances han sido poco profundos, reversibles y
no han podido cambiar las condiciones y la calidad
de vida de la inmensa mayoria de las casi 400,000
personas que conforman la poblacién con
discapacidad en Costa Rica, y agrega el foro, tal como
Io seriala la Defensoria de los Habitantes, que seguird
siendo uno de los sectores poblacionales excluidos del
pafs.™3

“Si bien es cierto el CNREE es el ente rector en
materia de discapacidad, sus acciones no son
vinculantes, por lo que hasta el momento depende de
la voluntad de las instituciones para aplicar lo
dispuesto en Ia ley. Otro aspecto importante es que la
ley no contempla sanciones a quien no las cumpla y
la Defensoria de los Habitantes solo puede asumir las
denuncias que provienen del sector piublico” %4

En el marco del PND 2002-2006, el MEP y el PANI
son las instituciones publicas a las que se les
encomienda la ejecucién de la politica de juventud
relacionada con discapacidad. Ambos entes comparten
la misma politica, pero mientras al PANI se le asigna la
transversalizacion del enfoque de derechos, al MEP se
le encarga la implementacién del apoyo necesario para
garantizar a esta poblacién el acceso y permanencia en
el sistema educativo.

En ambos casos, las acciones que emanan de la
directriz se dirigen a la adolescencia exclusivamente.

37



3.5.2 PROGRAMAS De acuerdo con la informacién
obtenida, el MEP tiene una cobertura etdrea mayor a la
estipulada en la politica para personas jévenes con
discapacidad, pues los programas especiales abarcan a
personas que no han concluido la educacién general
bésica.

El MEP si establece especificamente cobertura para
adolescencia, pero incorpora juventud en el grupo de
personas mayores de edad con discapacidad, sin
distingo alguno.

Esto se contrapone a las conclusiones de un trabajo
de investigacién de la UCR®® en el cual se afirma que, a
pesar de que el Articulo 25 de la Ley No. 7600 se refiere
a la prioridad que debera darse a las personas mayores
a 18 afios con discapacidad, “el MEP no permite la
permanencia en los programas de este ministerio a
jévenes mayores de dieciocho afios”.

De acuerdo con datos de la OMS, en Costa Rica un
10% de la poblacién tiene algiin grado de discapacidad
y, de este total, casi una tercera parte se encuentra bajo
la linea de pobreza. ¢¢

Un 60% de las personas con discapacidad y que
tienen capacidad para trabajar carecen de empleo y
pocas posibilidades para conseguir uno, debido a su
baja escolaridad y al ambiente de rechazo social hacia
este grupo.®’

Segiin el Informe del Estado de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia, para el afio 2000 un 10.31% de
los(as) estudiantes con necesidades educativas
especiales (6 a 17 afios), estaban incluidos en todos los
niveles y modalidades de educacién especial. A pesar de
la importancia de estos programas, el MEP tomo la
decisiéon de no destinar mds recursos para los
programas dirigidos a la poblacién con discapacidad,
hasta que no se conozcan resultados de la inversién que
se estd haciendo. ¢®

“La realidad en que vivimos nos muestra un sector
educativo con muchos problemas. Por una parte, las
carencias econdmicas y las deficiencias en
infraestructura; por otra, la cantidad y calidad de
preparacion del recurso humano. A estas desventajas
se suma el aumento de la demanda educativa de este
tipo. Esta situacion ha llevado a muchos sectores a
considerar que el actual sistema educativo no estd
acorde a las necesidades actuales, repercutiendo
directamente en la calidad de la educacién y las
oportunidades que brinda. EI impacto es aiin mayor en
la poblacién con necesidades educativas especiales
porque se traduce en una escasa apertura hacia esta y
reduce la disponibilidad de servicios educativos
conforme aumenta la edad”.*®

Para variar esta situacién, el Informe sobre el
Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
enfatiza que “es necesario elaborar un registro

detallado, actualizado y accesible sobre la ubicacién y
las necesidades de esta poblacién, de acuerdo con su
edad, entorno geogréfico y tipo de discapacidad. La
invisibilizacién de estas personas ha hecho muy dificil
la tarea de producir diagndsticos apropiados sobre sus
necesidades, para asi proponer soluciones viables en
concordancia con la ley 7600".7°

Es digno de resaltar que el campo de la juventud
con discapacidad es uno de los pocos tépicos que no es
abordado por otro sector que no sea el publico.

3.6. Juventud y género

3.6.1 POLITICAS El INAMU ha dado un fuerte impulso
a la adopcién de politicas dentro de diversas
instituciones publicas y ha apoyado el desarrollo de
diversas leyes como la Ley General de Proteccién a la
Madre Adolescente (No. 7735 del 19 de diciembre de
1997) y la Ley de Atencién a las Mujeres en Condiciones
de Pobreza (No. 7769), las cuales influyen en las
politicas del PND 2002-2006 en torno a la atencién de
las mujeres jévenes.

Al igual que en la mayoria de las politicas
mencionadas, la atencién se centra sobre la
adolescencia y enfatiza en temas como salud, educaciéon
y capacitacién. Tan solo la politica asignada al MAG
incorpora a mujeres y jovenes, aunque no se estipula el
rango de edad que comprende.

Como se menciond en el Capitulo I, es llamativo que
la politica del PND 2002-2006 que guia la atencién de
madres adolescentes se titule “atencién de la
enfermedad”, y ain mads, que se establezca como meta
pasar de dar servicios a 15 mil adolescentes
embarazadas durante 2001 a 75 mil en 2006, lo cual
implicaria una previsién en torno a un aumento del
400% en el embarazo de personas menores de 19 afios.”

A pesar de lo que parece ser una estimacién sobre
un alto aumento del nimero de madres adolescentes, la
politica a ejecutar por el IMAS mediante el Programa
Construyendo Oportunidades, mantiene como meta
atender solo 4,000 de ellas anualmente.

Asimismo, la politica que da sustento al Programa
de Formacién Profesional de la Mujer, dentro del INA,
plantea una reduccién en niimero de mujeres
capacitadas por aflo; pues plantea pasar de 69,778 en
2001 a 65,000 cada afio hasta el 2006.

Es importante mencionar que el INA posee un
objetivo denominado “Promocién de condiciones de
igualdad y equidad para las mujeres en la formacién
profesional y el empleo procurando su insercién a
diferentes subsectores, que permitan niveles
profesionales de mejor calidad”. Sin embargo, la meta
implica una reduccién del nimero de mujeres
capacitadas (de casi 70,000 en el 2001 a 65,000 por
aflo entre 2002 y 2006) y no hay ninguna accién
prevista ni mecanismo de evaluacién que se refiera a



13 | Politicas y acciones dirigidas a mujeres jévenes, segun ente ejecutor y rango de edad

Ente

CCSss

INA

IMAS

MEP

MAG

cubierto

Politica y acciones

Atencién de la enfermedad mediante un servicio oportuno y de calidad (mediante Programa de
atencién especializada de madres adolescentes y promover estilos de vida saludables).

Promocién de condiciones de igualdad y equidad para las mujeres en la formacién profesional y el
empleo procurando su insercién a diferentes subsectores, que permitan niveles profesionales de
mejor calidad (mediante el Programa de Formacién Profesional para la Mujer).

Promocién de condiciones de igualdad y equidad para las mujeres en la formacién profesional y el
empleo procurando su insercion a diferentes subsectores, que permitan niveles profesionales con
mejor remuneracion de acuerdo con la ley de Atencidn a las Mujeres en Condiciones de Pobreza,
Ley N2 7769.

Fortalecimiento de los servicios especializados para la atencidn integral de adolescentes madres
(mediante la ejecucién del programa Construyendo Oportunidades - atencién de adolescentes
embarazadas y madres).

Propiciar la igualdad de oportunidades en el acceso a la formacién técnica profesional (mediante
la incorporacién de la mujer en las especialidades no tradicionales).

Promocién de la competitividad de las organizaciones de pequefios y medianos productores
(mediante el desarrollo de programas de capacitacién empresarial para jévenes y mujeres).

Fuente: Elaboracion propia con base en PND 2002-2006.

Rango de edad
Adolescencia.
Mayores de 15
afos.

De 15 a 24 afios.

Adolescentes .

Muijeres en
colegios técnicos.

Juventud.

14 | Objetivo de los programas de afirmacion positiva para juventud y género, por institucion o

agrupacion consultada y seguin rango de edad cubierto por la oferta de servicios

Institucién o agrupacion Objetivo del programa Rango de edad

INAMU: Area de

y Proyectos de Vida

INA

IMAS”3

PROCAL

AMES

Alianza de Mujeres

Vecinos Construccién de identidad y género, paternidad responsable con adolescentes y Juventud hasta 25 afios.
jovenes.
Cooperacion internacional
Primer Parlamento de Afirmacién positiva para mujeres: Juventud hasta 21 afios.
Mujeres

Sector publico

El propdsito es incidir en los procesos de socializacion de las nifias y las Adolescencia.
Construccion de Identidades adolescentes. Favorecer que tengan proyectos de vida auténomos y romper con

los mandatos de género.

Promocién de condiciones de igualdad y equidad para las mujeres en la Adolescencia.

formacién profesional y el empleo procurando su insercién a diferentes
subsectores, que permitan niveles profesionales con mejor remuneracion.

Contribuir con la capacitacién de las adolescentes del proyecto construyendo Adolescencia.

oportunidades.

ONG

(Atencion y prevencion del abuso y embarazo en nifias y adolescentes): La no Adolescencia.

institucionalizacién, organizando espacios de estadia temporal, que privilegien el
establecimiento de lazos afectivos, sentimientos de solidaridad y autoafirmacion.

Prevencién de violencia, abuso sexual, ETS, embarazos Adolescencia.

Capacitacion, liderazgo, expresién artistica e investigacién en temas de género, Juventud hasta 22 afios.

promocién de derechos y salud reproductiva.

Analizar, discutir y profundizar en temas de interés nacional para las mujeres en
general y para mujeres jévenes.

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos y entrevistas.
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cémo van a lograr la insercién de las mujeres
capacitadas a los diferentes sectores.

3.6.2 PROGRAMAS Coincidiendo con las politicas, los
programas publicos en este tema se centran en el grupo
etdreo de los(as) adolescentes; el MAG es el tinico ente
con un mandato no restringido a ese grupo, ya que en
sus programas no se menciona explicitamente la
inclusién de un enfoque de género al momento de
plantear sus acciones con juventud rural, ni tampoco
sefiala estrategias de abordaje para mujeres y hombres.

Asimismo, los programas y las acciones con alguna
especificidad de género se dirigen a la poblaciéon
adolescente femenina y no a la masculina.

En la préctica, el INAMU impulsa programas para
mujeres adolescentes no contemplados como mandato
en el PND 2002-2006.

Temas como género y juventud son abordados por
ONG, mediante programas y acciones tendientes a
atender y prevenir embarazos infantiles y
adolescentes, abuso, enfermedades de transmisién
sexual, brindar capacitacién en liderazgo y
autoestima, proyecto de vida, etc. La mitad de las ONG
incluidas en el Cuadro No. 14 trabajan con
adolescencia solamente, en tanto la otra mitad
incluye jévenes hasta un tope méximo de 25 afios.

El componente de capacitacién dirigido a las
mujeres jévenes se convirtié en un tema recurrente en
las entrevistas realizadas y varios(as) expertos(as)
sugirieron reforzar la orientacién de la capacitacion
técnica de tal forma que esté orientada a la
empleabilidad institucional, para que las futuras
trabajadoras puedan gozar de las garantias laborales y
sociales, al igual que los hombres, y no se concentren
en las opciones de autoempleo. 72

La oferta para este grupo —bdsicamente sustentada
por programas del sector piblico y ONG— se resume en
el Cuadro 14.

3.7. Juventud y etnias
3.7.1 POLITICAS Para el rango de edad de interés, el
PND 2002-2006 incluye una politica tendiente al logro
de la igualdad de oportunidades en el acceso a los
servicios que ofrece el sector cultura, en la cual se
menciona la realizacién de ferias indigenas. Sin
embargo, se plantea cubrir un rango de edad
indiferenciado y no necesariamente enfocado hacia
alguna etnia del pais, en particular.

De esta forma, la juventud de ascendencia china o
afrocaribefia no estd abordada especificamente por
politicas del PND 2002-2006. En el caso de la juventud

cubierto

Ente Politica

Direccion de Cultura del
MCJD
MEP

incluye a los territorios indigenas.

Fuente: Elaboracion propia con base en PND 2002-2006.

15 | Politicas y acciones dirigidas a juventud indigena, seguin ente ejecutor y rango de edad

Desarrollar programas de promocion sobre las diferentes expresiones etno-
culturales: indigenas, afrocaribefios y dentro de éstas, las expresiones de la
poblacién infantil, juvenil y de las mujeres.

Aumento de la cobertura y mejoramiento de la calidad del servicio en la
educacion secundaria (mediante apertura de colegios de tele secundaria). Se

Rango de edad
Poblacién indigena de los
territorios de las regiones

Brunca y Huetar Atlantica.

Adolescencia indigena.

Institucion o agrupacion  Objetivo del programa

Ixacavaa (Indigenas)

luchando con la apertura de escuelas.

Fuente: Elaboracién propia con base en documentos y entrevistas.

16 | Objetivo de los programas de afirmacién positiva para juventud indigena, por institucién o
agrupacion consultada, segtin rango de edad cubierto por la oferta de servicios

Organizaciones juveniles
Trabajan en participacion juvenil en territorios indigenas, coordinaban con el MNJ y Juventud.
ahora con el Consejo. Establecen contacto con organizaciones. Poseen proyectos de
rescate de juegos tradicionales con ICODER y de Artesania. Estédn en el Comité Sur
con el pueblo Ngobe trabajando sobre la recuperacion de la medicina tradicional.
También trabajan la promocién de derechos y principalmente el de la educacion,

Rango de edad




indigena, se plantean algunas directrices especificas en
tanto etnia, pero no asi como grupo de personas
jovenes, excepto dentro del accionar del MEP.

Al contrario, en el apartado sobre Indigenas del
PND 2002-2006, se incluyen politicas y acciones
relacionadas al grupo como etnia, pero no se hace
diferenciacién alguna para la juventud.

3.7.2 PROGRAMASLos mandatos sobre juventud y etnia
practicamente son inexistentes, lo cual redunda en una
carencia de programas especificos para el grupo,
convirtiéndose asi en uno de los pocos temas de
afirmacién positiva no abordados por la
institucionalidad publica del pafs.

Dentro del universo de agrupaciones entrevistadas,
solo una de ellas, ubicada en el sector de organizaciones
juveniles, trabaja el tema con un enfoque étnico, tal y
como se puede ver en el Cuadro No. 16.

3.8. Juventud migrante

3.8.1 POLITICAS La tunica politica propuesta en el PND
2002-2006 relacionada con las personas migrantes, es la
que se refiere a la atencién de la poblaciéon adolescente
a través del programa Aula Abierta, cuya puesta en
ejecucién estd prevista para este afio.

Aunque el PND 2002-2006 contempla un apartado
sobre migracidn, las acciones previstas (de control
migratorio y ordenamiento de flujos con vistas a
regulaciones en materia de empleabilidad), no son
especificas para personas entre los 12 y 35 afios.

Esta falta de referencias especificas también son
propias de la Ley General de Migracién y Extranjeria
(No. 7033), en la cual no se estipula ninguna
especificidad para juventud, salvo en cuanto a las
regulaciones para ingresar o viajar fuera del pafs.

3.8.2 PROGRAMAS Al igual que con el tema etnia 'y
juventud, la falta de politicas en este campo se refleja
en carencia de programas publicos especificos.

Los Sectores ONG, Privado y Organizaciones
Juveniles consultados tampoco abordan el tema.

17 | Politicas y acciones dirigidas a
juventud migrante, segun ente
ejecutor y rango de edad cubierto

Ente Politica y acciones Rango de edad

MEP  Garantfa y restitucién de derechos de  Adolescencia.
la Nifiez y la Adolescencia (mediante

el Programa Aula Abierta, que inicid

en 2001y finaliza en 2003).

Fuente: Elaboracion propia con base en PND 2002-2006.

La tinica accién que se ha venido llevando a cabo
por parte de la cooperacién internacional es la de la
OIM, con el apoyo financiero de USAID, que pretende
que un ente estatal —el MEP-, institucionalice uno de
los programas que vienen ejecutando de manera
conjunta, ahora en su Segunda Fase. Se trata del
Programa “Ampliacién del Sistema Educativo
Costarricense en Comunidades Afectadas por Migracién
Nicaragiiense Relacionada con el Huracdn Mitch”. Su
objetivo es “consolidar un proceso de ampliacién y
seguimiento de las mejores practicas, en un 40% de las
escuelas participantes en la primera fase del Programa,
que permita la institucionalizacién, la sostenibilidad y
la optimizacién de los recursos y de los beneficios de
las nuevas metodologias, transfiriendo los
conocimientos y experiencias hacia una mayor
integracion comunal y el mejoramiento de la calidad de
la educacién” (MEP/OIM/CR-USA, 2003).

La poblacién meta de este programa es: 64.000 nifios
y nifias; 240 personas mediadoras de las comunidades
educativas; 160 directores(as) y docentes; y 40
funcionarios(as) de las 2 Direcciones Regionales
(Directores Regionales y de Desarrollo Educativo,
Asesores Especificos y Asesores Supervisores). E1
programa se estd desarrollando en 84 escuelas
correspondientes a las Direcciones Regionales de San
José (63 escuelas) y Desamparados (21 escuelas).

3.9 Juventud urbana

3.9.1. POLITICAS Dentro de los apartados sobre nifiez y
adolescencia o juventud del PND 2002-2006, no existe
politica alguna relacionada con juventud urbana, de
manera explicita. Se podria decir que la mayoria de los
servicios para adolescentes y jovenes se concentran en
las urbes, pero no estdn dirigidos como programas,

18 | Objetivo de los programas de
afirmacién positiva para juventud
migrante, por institucion o agrupacion
consultada, segtn rango de edad
cubierto por la oferta de servicios

Institucion  Objetivo del programa Rango de
0 agrupa- edad
cion
Tuvieron programas en 2000- Adolescencia.
OIM 2001 en escuelas del pais con

mayor porcentaje de estudiantes
nicaragtienses. En 2002 trabajaron
con Direcciones Regionales del
MEP en Desamparados. En la
actualidad trabajan para que MEP
institucionalice los proyectos.

Fuente: Elaboracion propia con base en PND 2002-2006.
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Institucion o agrupacion  Objetivo del programa

Vecinos

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos y entrevistas.

19 | Obijetivo de los programas de afirmacion positiva para juventud urbana, por institucion o
agrupacion consultada y seguin rango de edad cubierto por la oferta de servicios

ONG
Educacién ambiental, mejoramiento de habitat comunal y barrial, construcciéon de Juventud hasta 25 afios.
identidad y género, paternidad responsable con adolescentes y jovenes,
manifestaciones culturales, de los jévenes de los barrios del sur de San José.

Rango de edad

proyectos o acciones para la juventud urbana,
respondiendo a sus particularidades. Mas bien, el
criterio parece estar vinculado a que son los lugares de
mayor concentracién poblacional, y de maés fécil acceso.

3.9.2 PROGRAMAS Como se menciond, las instituciones
publicas no ejecutan programas especificos de afirmaciéon
positiva relacionados con juventud urbana, y la Gnica
accién detectada proviene del sector de ONG, tal y como
puede verse en el Cuadro No. 19.

3.10 Juventud rural

3.10.1. POLITICAS En relacién con juventud rural, el
PND 2002-2006 incluye politicas vinculadas al propésito

de facilitar la incorporacién y permanencia de las
personas jovenes rurales en el sistema educativo. Las
politicas propuestas aparecen asignadas a instituciones,
como el MAG e INCOPESCA, cuyos objetivos se centran
en la capacitacién empresarial.

3.10.2 PROGRAMAS Las labores asignadas al MEP con
respecto a juventud rural no parecen ser visualizadas
por la institucién como politicas de afirmacién positiva
para la juventud rural y, por tanto, tampoco fueron
mencionadas durante la entrevista con ese nivel de
especificidad.

Al contrario sucede con el MAG, pues estos
mandatos son asumidos por el Area de Juventud Rural.
Sin embargo, hasta finales del 2002, dicho

y rango de edad cubierto

Ente Politicas y acciones

INCO-PESCA

20 | Politicas y acciones del PND 2002-2006 dirigidas a juventud rural, seglin ente ejecutor

Rango de edad

MAG (Desarrollo Rural)

MAG

MEP

Generar las condiciones para el logro de equidad de género en el sector
agropecuario (mediante el desarrollo de programas empresariales para jévenes,
mujeres y adultos mayores -Primer objetivo-).

Generar las condiciones para el logro de equidad de género en el sector
agropecuario (mediante el desarrollo de programas empresariales para jévenes,
mujeres y adultos mayores -Segundo objetivo-).

Promocién de la competitividad de las organizaciones de pequefios y medianos
productores (mediante el desarrollo de programas de capacitacién empresarial
para jévenes y mujeres).

Aumento de la cobertura y mejoramiento de la calidad del servicio en la
educacion secundaria (mediante apertura de colegios de tele secundaria).

Garantizar a los jévenes y adultos avanzar en su escolaridad mediante el
fortalecimiento de las ofertas educativas abiertas y flexibles que permiten la
combinacién del estudio con el trabajo (mediante transporte de estudiantes).

Garantizar a los jovenes y adultos avanzar en su escolaridad mediante el
fortalecimiento de las ofertas educativas abiertas y flexibles que permiten la
combinacién del estudio con el trabajo (mediante Programa de Educacién Abierta).

Fuente: Elaboracién propia con base en PND 2002-2006.

Grupos organizados de
juventud pescadora.

Jévenes entre 13 y 21 afios.

Jévenes y mujeres en edad
productiva.

Adolescencia rural e
indigena.

Jévenes estudiantes de
secundaria.

Jovenes rurales y
trabajadores (incluye
adultos).




departamento se encontraba ain en la fase de disefio
de su estrategia de intervencién. En relacién con
INCOPESCA, la institucién ignora que posee un
mandato especifico dentro del PND 2002-2006, con
respecto a labores en torno a la juventud pescadora.

La oferta de las ONG se enfoca a la erradicacién del
trabajo de las personas menores de 15 afios que habitan
algunas dreas rurales especificas, en tanto el IICA se
encuentra en un proceso de redefinicién de su enfoque
de abordaje para el trabajo con la poblacién
mencionada.

Una de las organizaciones juveniles consultadas nace
y labora en el drea rural y ejecuta acciones tendientes
hacia el campo productivo, la educacién y la
operacionalizacién de sus derechos en la practica.

3.11 Juventud de las diversidades sexuales
Ninguna politica del PND 2002-2006 aborda las

necesidades de la juventud de las diversidades sexuales.

La Politica Nacional de Salud —dentro del 4rea de
intervencién sobre “Salud y Derechos Sexuales y
Reproductivos”— establece una politica tendiente a la
“Atencién integral sectorial e interdisciplinaria de la
salud sexual y reproductiva en las diferentes etapas del
ciclo de vida, con enfoque de género, de derechos, de
riesgo y basados en los principios de solidaridad,
universalidad, igualdad y equidad” que podria estar

previendo dicha especificidad, pero ésta no se explicita.

A pesar de que existen algunas ONG que velan por
los derechos de las diversidades sexuales, no existe en
la actualidad alguna que ofrezca programas a jévenes
de manera exclusiva. Estdn contemplados dentro de la
oferta general que ofrecen.

oferta de servicios

Institucion o agrupacion  Objetivo del programa

Rural. de la juventud rural.

desarrollo agropecuario.

DNI: Proyecto contra la
explotacion del trabajo
Infantil

JAZON

IICA

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos y entrevistas.

21 | Obijetivo de los programas de afirmacion positiva del PND 2002-2006 para juventud
rural, por institucién o agrupaciéon consultada, segun rango de edad cubierto por la

Sector publico
MAG: Area de Juventud Disefiar una estrategia de desarrollo agropecuario y rural con amplia participacién

» Establecimiento de un programa sectorial de atencién a la juventud rural, que
promueva el arraigo vy la incorporacién de los jévenes en los procesos del

ONG
Buscar formas en conjunto con las comunidades y las familias, para que los menores Adolescencia.
no trabajen y se reinserten al sistema educativo en un &rea de influencia que va de
Tilaran, pasa por Monteverde y llega hasta Miramar. Comprende 42 comunidades
que giran alrededor de cooperativas de café.

Organizaciones juveniles
Trabajan en proyectos productivos, con el Observatorio Ciudadano, CUDECA y Juventud.
Mesa Campesina. Su tema central es la educacion.

Cooperacion internacional
Ha trabajado durante los Ultimos 10 afios en el tema de la juventud rural, en
proyectos y redefinicion de términos y necesidades de las juventudes rurales. En
este momento, el departamento se encuentra en un proceso de reestructuracion.
Iniciaron con el financiamiento de la Red Latinoamericana de la Juventud Rural
(RELAJUR), pero con el cambio de direccién se transformaron las prioridades.

Rango de edad

Juventud.

Por definir.
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4 caracteristicas de la institucionalidad

publica de juventud

4] Instituciones Publicas

4.1.1 MISION Y OBJETIVOS La mayoria de las personas
entrevistadas en el marco de este estudio pertenecen a
instituciones publicas con misiones amplias, que no
tienen objetivos especificos para el abordaje de la
adolescencia o la juventud, como por ejemplo, el
ICODER, el INA, IDESPO, el MIVAH.

Como se observa en el Cuadro No. 23, de las 17
instituciones que abordan el tema, una mayoria posee
dreas o departamentos dirigidos a la poblaciéon
adolescente. Estos cuentan con objetivos especificos
para dicha poblacién que pretenden contribuir con el
logro de la misién de la institucién. Por ejemplo, el
MAG tiene como objetivo el disefio de una estrategia de
desarrollo agropecuario y rural con amplia
participacién de la juventud rural.

Las misiones van dirigidas a contribuir con politicas
universales y de afirmacién positiva, por ejemplo,
dentro de las que promueven las universales se
encuentra la CCSS, el MEP y el MJG, mediante la Red
Nacional de Jévenes para la Prevencién de la Violencia.
También el Consejo de la Persona Joven tiene como
parte de su mandato cubrir a la poblacién total de
jévenes del pafs.

En otros entes existen algunos objetivos dirigidos a
sectores o actores especificos, como en el caso del INAMU,
el IMAS, el MAG, el IAFA, el MTSS y el Programa
Nacional de Atencién a la Poblacién Penal Juvenil.

En el Cuadro No. 22 se detallan las misiones u
objetivos de los programas o dreas de adolescencia y
juventud de las instituciones mencionadas.

Como puede observarse, es dificil agrupar las
instituciones por misiones y objetivos, pues cada una
desarrolla acciones muy diferentes entre si; sin embargo,
se observan algunas coincidencias en algunos aspectos:

Algunas de ellas tienen como propésito principal
la rectoria en el drea de adolescencia y juventud
que les confiere la institucién. Por ejemplo, el
PANT ostenta la rectoria sobre las personas
menores de 18 afios, el Consejo de la Persona Joven
es ente rector en materia de Politicas Publicas de
la persona joven, el PAIA es rector en materia de
salud de las personas adolescentes dentro de la

CCSS, la Oficina de Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente del
MTSS, es rectora en esa drea en el pais.

Otras instituciones poseen la rectoria en areas
estrechamente relacionadas con la poblacién
joven — como el Consejo Superior de Educacién
del MEP en materia educativa y el INAMU en
temas de mujer — las cuales abordan a las
personas entre 12 y 35 aflos, aunque su mandato
es mds amplio.

Los dmbitos de accién de las diversas rectorias se
traslapan, situacion sobre la cual existe una
amplia gama de criterios: desde quienes
consideran esto como un obstdculo, hasta
quienes consideran que este factor facilita la
coordinacién y el accionar conjunto entre
diversos sectores del aparato estatal,
aumentando los beneficios a la poblacién joven.
Varias entidades tratan de buscar estrategias de
desarrollo y abordaje de los temas propios de la
institucién, como en el caso del INAMU, el MAG
o el IAFA.

Hay un grupo de instituciones que pretende
incidir en procesos de socializacién y generar
cambios, especialmente en poblaciones
vulnerables, como el INAMU y el IMAS.
También se encuentran instituciones que estdn
dirigidas directamente a la intervencién de
situaciones particulares como el Programa
Nacional de Atencién a la Poblacién Penal
Juvenil, dirigido a los menores privados de
libertad, o los programas del IAFA, dirigidos a
menores con problemas de adiccién.

4.1.2 ENFOQUES Y PARADIGMAS La mayoria de las
personas entrevistadas coinciden en afirmar que, a
partir de la aprobacién del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, en sus instituciones se han formado
departamentos o areas de atencién y se han capacitado
ampliamente, por lo que poseen un enfoque de
derechos humanos, un enfoque generacional y un
enfoque de género. Consideran al adolescente como
sujeto y no como objeto, y estimulan su participacién
plena en su propio desarrollo y en el del pais.
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22 | Objetivo de las principales politicas educativas del PND 2002-2006,

Institucion

Consejo Nacional de la
Politica Publica de la
Persona Joven.

MAG:
Area de Juventud Rural.

INAMU: Area de
Construccion de Identidades
y Proyectos de Vida.

IMAS:

Area de nifiez v
Adolescencia, Area de
Fortalecimiento al grupo
Familiar, y Area de Atencién
integral par el desarrollo de
la mujer de la mujer.

MIJG:

Programa Nacional de
Atencién a la Poblacion
Penal Juvenil.

MJG: Direccién Nacional. de
Prevencion de la Violencia y
el Delito: Red Nacional de
Jévenes para la Prevencion
de la Violencia.

IAFA:

a) Proyecto de Atencidn
Integral al adolescente
consumidor.

b) Proyecto para menores
en proceso de callejizacion.

MTSS: Oficina de
Proteccién y Erradicacién
del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo
Adolescente.

CCSS: Programa de
Atencién Integral a la
Adolescencia.

MEP

relacionadas con adolescencia y metas propuestas para el periodo

Misiéon/objetivo

Misién: Institucion Rectora de la Persona Joven, reconociendo los derechos y el desarrollo de
potencialidades en este sector de poblacién encaminada al desarrollo integral, asi como a la equidad
social y la igualdad de oportunidades.

Sus objetivos contemplan la coordinacién con las instituciones del estado, apoyar e incentivar la
participacion de las personas jévenes, promover la investigacién, estimular la asistencia técnica y
financiera, impulsar la atencidn integral e interinstitucional de las personas jévenes.

Disefiar una estrategia de desarrollo agropecuario y rural con amplia participacién de la juventud rural.
Establecimiento de un programa sectorial de atencién a la juventud rural, que promueva el arraigo vy la
incorporacion de los jovenes en los procesos del desarrollo agropecuario.

El propdsito es incidir en los procesos de socializacion de las nifias y las adolescentes, favorecer que
tengan proyectos de vida auténomos y romper con los mandatos de género.

Componentes de esas éareas:

-Alternativas de Atencién a la Infancia y Juventud: Procura cortar con el ciclo de transmisidon
intergeneracional de la pobreza, a través de fomentar la igualdad de oportunidades y el acceso de esta
poblacién a la educacién, la salud fisica y emocional, la asistencia social y la proteccién especial, la
alimentacién, la estimulacidn de la inteligencia, la recreacién-juego, los proyectos de vida y formacién
humana.

- Superémonos: propiciar el acceso y la permanencia de los nifios y jévenes en situacién de pobreza, al
sistema de educacién formal, mediante incentivos econdmicos. Orientar y motivar a los padres de familia
sobre la importancia de que sus hijos se integren en los procesos de educacion.

- Creciendo Juntas: Programa de Capacitacién que brinda un Incentivo a las adolescentes para que
participen en el programa.

Ser la instancia al interior de la DGAS, que formula y desarrolla politicas y estrategias de intervencién
intersectoriales e interinstitucionales, dirigidas a la poblacién penal juvenil, que permitan su
fortalecimiento personal, competencia social y el adecuado cumplimiento de los fines socioeducativos de
las sanciones penales impuestas.

Promover la construccién social de una cultura de prevencién de la violencia, donde se da una
participacion real para los y las jovenes que se han integrado, en representacién de diferentes colegios de
Educacién Secundaria de todo el pais.

Para ambos proyectos:

1.Propiciar el mejoramiento de la calidad de vida de jévenes consumidores con algun recurso familiar,
mediante la ejecucidn de programas de atencién integral, que incluyen técnicas de orientacion y la
aplicacion de un enfoque novedoso de etapas de cambio,

2. Probar técnicas de tratamiento que permitan a la persona joven lograr abstinencia.

3. Ejecutar un componente de investigacién para identificar la relacién entre la regulacién psicoldgica y el
consumo, cuyos resultados permitirdn afinar el tratamiento y retroalimentar la prevencién.

Su propdsito es ser rectora y ejecutora de los programas y proyectos de erradicacion del trabajo infantil
y la proteccidn del trabajador adolescente mayor de 15 afios y menor de 18 afios.

Su propdsito es promover y defender el desarrollo humano integral en los y las adolescentes y los jévenes,
asi como la participacidn social activa de los mismos en la Institucion, y reducir la morbimortalidad de
estos grupos etéreos.

Garantizar el cumplimiento del precepto constitucional del derecho a la educacién de todos los habitantes
de la Republica, brindando una educacién de total cobertura y de excelente calidad que posibilite el
desarrollo integral de la persona y la sociedad, en armonia con la naturaleza y consecuente con el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas.




Sin embargo, coinciden en que ésto no se aplica a
toda la institucién o ministerio al que pertenecen, por
varias razones:

La mayoria de las instituciones o ministerios
cuentan con cientos o incluso miles de
empleados(as)’®, que estdn subdivididos en
muchos departamentos.

Aunque la institucién tiene un mandato tnico,
cada departamento tiene acciones y mandatos
muy especificos.

Los recursos para capacitacién son escasos por lo
que, en general, solo reciben capacitacién en sus
dreas de trabajo.

Atienden a poblacién de todas las edades.

Son de cobertura nacional.

En instituciones donde varios departamentos
trabajan con adolescentes o jévenes, como el
MEP o el MGPSP, cada una de las oficinas tiene
su propio enfoque de la adolescencia y juventud
y elabora sus propias estrategias de trabajo.

Adolescencia

1. INAMU

2. IMAS

3. INA (Por convenios con instituciones)

4. MJG: Programa Nacional de Atencién a la Poblacién Penal
Juvenil

5. 1AFA
6. Municipalidad de San José

7. MTSS: Oficina de Proteccién y Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccidn del Trabajo Adolescente

8. PAIA /CCSS: Proyectos de prevencion, promocion y atencién
de la salud adolescente (cubre hasta los 19 afios y 11 meses).

O. Direccion Nacional de Prevencion de la Violencia y el Delito:
Red Nacional de Jévenes para la Prevencidn de la Violencia.

10. PANI: Departamento Contra la Explotacién Sexual Comercial.
11. Defensoria de los Habitantes (Area de Nifiez y Adolescencia)
12. MGPSP (Policia Comunitaria) DARE, Planes y Operaciones
13. MEP

14. MCJD: Area de Cultura (Orquesta Sinfénica Juvenil)

15. Consejo de la Persona Joven, del MCJD y Viceministerio de
Juventud

16. MINSA

17. MAG

Indiferenciadas

* MCJD (Otras areas)

* ICODER

* INA

* CONAI

* Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
* Banco de Costa Rica

* Banco Nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas.

23 | Poblaciones cubiertas por las instituciones publicas

Juventud
No cubre

No cubre

No cubre

No cubre
No cubre

No cubre
No cubre
No cubre

No cubre

No cubre

MGPSP (Policia Comunitaria)

MEP

Area de Cultura del MCJD: Orquesta Sinfénica Juvenil

Consejo de la Persona Joven, del MCJD y Viceministerio de
Juventud

No cubre

MAG

* Unidad de control del SIDA e ITS (CCSS)
- ICT

 IDESPO

* ICD

» Migracion y Extranjeria

* IAFA
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Todo esto dificulta la homogeneidad de enfoques y
criterios, asi como el cambio de paradigmas. Para
muchos empleados(as) de esas instituciones —que no
pertenecen a los departamentos mencionados— “la
adolescencia y la juventud son un problema””*.

El Consejo de la Persona Joven se guia por los
principios que fundamenta la Ley General de la
Persona Joven, la cual considera al joven como actor
social e individual, promueve el respeto de la
particularidad y la heterogeneidad, la integralidad y la
igualdad de la persona joven, y reconoce a la juventud
como un grupo social con necesidades propias.

Las instituciones que no tienen reas o
departamentos especificos para el abordaje del
adolescente, no cuentan con un enfoque de juventud,
sino que responden de acuerdo con los enfoques y
criterios particulares del area. Por ejemplo, el ICODER
o el MCJD, si bien tienen jévenes dentro de su
poblacién, la atienden de manera indiferenciada,
dando énfasis a la parte técnica.

4.1.3 GRUPOS DE EDAD Y COBERTURA Tal y como se
observa en el Cuadro No. 23, de las 27 instituciones
publicas entrevistadas, 17 tienen un departamento,
algin programa especifico o acciones puntuales
dirigidas a la poblacién adolescente.

De estas 17 instituciones, inicamente 5 cubren la
poblacién juvenil mayor de 18 afios. Dos de estas
instituciones poseen programas cuya accién trasciende
la mayoria de edad: La Orquesta Sinfénica Juvenil (del
MCJD) que cubre hasta los 22 aflos y el Programa de
Policia Comunitaria del MGPSP, que trabaja con grupos
juveniles deportivos de las comunidades e incorpora
personas hasta los 24 afios (dependiendo de la edad que
tenga el joven mayor del grupo).

Las otras 2 instituciones —el MAG y el MEP- poseen
departamentos especificos para la juventud mayor de 18
aflos’®. Para este ultimo ente —por tratarse de
mecanismos para completar la educacién primaria y
secundaria— agrupa mayoritariamente en sus
programas de educacién abierta y nocturna a jévenes
de 18 a 35 aflos, pero pueden estar matriculados
también hasta adultos mayores, si lo desean.

Trece de las instituciones ofrecen programas
indiferenciados, y otras 3 poseen algunas acciones o
actividades puntuales especificas. Por ejemplo el drea
de Cultura del MCJD, solo posee el programa de la
Sinfénica Juvenil, el IAFA posee dos proyectos
especificos en coordinacién con el PANI, y el INA
ofrece servicios especificos a solicitud de otras
instituciones, pero no poseen un departamento de
adolescencia o juventud, ni orientan sus acciones con
un enfoque de juventud.

Aunque es evidente que una mayoria posee
programas especificos para la adolescencia, esto no

significa que todo esté resuelto para las personas de
esas edades. Si bien es importante reconocer el esfuerzo
realizado por las instituciones, atin quedan muchas
cosas pendientes. Como se verd mds adelante, el
presupuesto, el material disponible y el nimero de
funcionarios(as) son minimos. Las entidades que
cuentan con departamentos de adolescencia poseen un
minimo de personal y presupuesto. La gran mayoria
poseen una Unica oficina en sus sedes centrales con
pocos funcionarios(as) (algunas poseen dos) para
abarcar el pais entero, lo cual limita la cobertura y
